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Sefioras y sefiores senadores:

Agradezco su invitacion, por segunda ocasion, a estos foros. Para mi es un honor participar con
ustedes en este debate. He venido a compartir algunas reflexiones y recomendaciones sobre el
diseiio y el fortalecimiento de las instituciones reguladoras, que el desarrollo de la industria
petrolera mexicana requiere con urgencia. Parto de seis premisas basicas: en primer lugar,
necesitamos modernizar y renovar la arquitectura de todas las instituciones que la gobiernan —de
sus autoridades, 6rganos reguladores y entidades operadoras; segunda, el fortalecimiento de cada
una de estas instituciones presupone robustecer a las demas; tercera, los requisitos previos para
una coordinacidn institucional efectiva son la clara diferenciacion de funciones, la delegacién
inequivoca de poderes y el establecimiento de limites precisos que acoten sus atribuciones;
cuarta, el desarrollo de los mercados de productos petroliferos y de gas natural, asi como de los
servicios asociados a su suministro, necesita un marco regulatorio eficiente e instituciones
técnicamente competentes; quinta, el gobierno federal debe establecer un nuevo régimen que
regule y controle las actividades de exploracion y explotacion, dando fin al mecanismo
imperante de auto-regulacion de Pemex; y, por ultimo, la expansion de la industria petrolera
requiere ampliar la participacién privada en la misma, guiada y regulada por una intervencion

estatal méas precisa y eficaz, que permita y aliente una cooperacion creativa entre ambos sectores.

La renovacion integral del gobierno de la industria petrolera es el reto mas dificil que
enfrenta el sector energético y constituye su principal prioridad. S6lo instituciones mas sélidas y
de mayor calidad podran lograr que Pemex mejore su desempefio y amplie sus actividades al
ritmo requerido, y que la economia mexicana aproveche de manera mas racional la riqueza

petrolera del pais. ElI gobierno estd obligado a concentrar su capital politico en relajar las



restricciones que efectivamente constrifien el desarrollo de la industria petrolera. Resulta
contraproducente ampliar el nimero de iniciativas y estrategias que persiguen simultaneamente
multiples objetivos, pues se pierde el sentido de direccion y de prioridad. Desde muy diversas
perspectivas, en estos foros se ha hecho hincapié en las restricciones financieras que Pemex
enfrenta. Sin desestimar la importancia que tiene disponer de mayores fondos, considero que la
restriccion principal que efectivamente estrangula a este sector se encuentra en el mal gobierno al
que ha estado sujeto. De ser este el caso, serd indispensable actuar con decision sobre este
determinante estructural de su desempefio y dar a la renovacion institucional la méas alta

prioridad.
Regulacion

El gobierno federal ha privilegiado la intervencion administrativa directa como mecanismo de
control de Pemex. Este esquema solo permite utilizar instrumentos de control arcaicos que han
incidido negativamente en el desempefio de la industria, la burocratizan y limitan su desarrollo.
La industria petrolera mexicana esta sobre regulada, mal regulada, y opera en amplios vacios
regulatorios, algunos de los cuales Pemex lleno al fusionar tareas propias del operador con otras
que corresponden a la autoridad. Por su parte, las entidades gubernamentales responsables no
han contado con los recursos técnicos y financieros necesarios para asumir funciones
reglamentarias criticas, por lo que se alentd la autorregulacion de la entidad operadora. No
obstante, en aspectos medulares de su actividad, Pemex esta sujeto a reglas similares a las de una
entidad gubernamental. Esto reduce su flexibilidad operativa, debilita su capacidad para competir

e impide aprovechar las oportunidades propias del quehacer de una empresa.

La evolucion de la industria petrolera en torno a un monopolio estatal cerrado se ha
traducido en un incipiente desarrollo de instituciones, de marcos normativos y de cuadros
profesionales que ahora son necesarios para el disefio, la construccion y la operacion de un
régimen regulatorio moderno, mas congruente con el entorno actual. Esta misma estructura
monopolica ha protegido a Pemex de la presion competitiva y la disciplina del mercado que se
requieren para mejorar su eficiencia operativa y la asignacion de recursos. El gobierno también

ha dejado en manos de la entidad operadora instrumentos de administracion de los recursos



petroleros y gasiferos que le corresponden. Pemex, a su vez, no ha sabido ni ha podido ejercer las
prerrogativas que se le han dado en aspectos medulares del manejo de los recursos del subsuelo.
Si bien esta empresa es potencialmente un vigoroso instrumento de la accion estatal, en la

practica dedicd poca atencion a asuntos centrales de la politica petrolera que le fueron delegados.

México necesita depurar, ordenar, renovar y hacer mas eficaces los patrones de
participacion del Estado en la economia. En la industria petrolera se tiene que complementar y
suplir la intervencion directa que realiza a través de su empresa estatal y de la administracion
gubernamental con los instrumentos indirectos que aporta la regulacion econémica. No se trata
de reducir el ambito de accion del Estado. Lo que se requiere es fortalecer y expandir la
capacidad estatal para intervenir de manera mas eficaz. Por este motivo la regulacion se ha
convertido en la forma privilegiada de su participacion en las economias modernas y su ausencia
es vista como un obstaculo a la modernizacion. No se puede avanzar en la liberalizacién de los
mercados finales de energia sin la instauracion de un sélido régimen regulatorio, pero la
necesidad del mismo es independiente de una mayor participacion privada en este sector. Ya sea
que se aprueben o se rechacen las propuestas que buscan modificar el ambito exclusivo del
Estado en la industria petrolera, es imperativo adoptar un nuevo marco regulatorio y fortalecer a

los 6rganos reguladores.

En los ultimos 25 afios, la regulacion sectorial se ha extendido aceleradamente por el
mundo. Muchas son las razones que han propiciado el desarrollo y el crecimiento de agentes
estatales que operan fuera de la linea de control jerarquico del gobierno central. Destacan entre
ellas la contribucion de las entidades regulatorias a la acumulacion de experiencia y de
conocimientos especializados en el manejo de asuntos técnicos complejos; la atencion que
pueden dar a asuntos de politica publica de mas largo plazo gracias a su mayor continuidad y
estabilidad; su capacidad para desarrollar, justificar y aplicar reglas de decision explicitas; la
utilizacion de procedimientos de consulta publica, sin comprometer al gobierno central,
facilitados por su flexibilidad institucional; y, una mejor proteccion de la esfera de sus decisiones
respecto a la interferencia politica del gobierno, la captura por los partidos politicos de los
aparatos técnicos del Estado y su penetracion por intereses particulares. Las formas preferidas de

organizacion y funcionamiento de los entes reguladores buscan proteger su autonomia de



pasiones politicas e intereses coyunturales. Esto explica la preferencia general que se tiene por
cuerpos colegiados; la designacion de comisionados por el titular del poder ejecutivo, con el
consentimiento del Senado; y su nombramiento por plazos fijos relativamente largos, en periodos
escalonados. Sin embargo, esta autonomia plantea a su vez complejos dilemas en cuanto a la
rendicion de cuentas y el riesgo de captura por diversos intereses. Estos s6lo pueden resolverse
acudiendo a instrumentos de control y vigilancia ejercidos por los poderes ejecutivo y
legislativo; la adopcion de procedimientos rigurosos y transparentes; la participacion publica; y

recursos sustantivos contra actos administrativos de entidades gubernamentales.

En México las comisiones reguladoras ain no encuentran una forma juridica madura y un
espacio propio en la administracion pablica. Por ser érganos desconcentrados de las secretarias
de estado no logran establecer plenamente su autonomia frente a estas y su ejercicio esta sujeto a
tensiones que afectan la relacion entre la autoridad y el regulador. La estructura juridica
predominante limita también la intervencion ordenada del poder legislativo en la ratificacion del
nombramiento de los comisionados, asi como en tareas de vigilancia y control que apuntalarian
la autonomia de las comisiones reguladoras respecto al gobierno federal. Las sentencias recientes
de la Suprema Corte en torno a la confirmacion senatorial de comisionados son una muestra de
ello. Sin embargo, mas que buscar soluciones ad hoc a estos problemas, convendria trabajar en
una reforma que incluya a todos los dérganos reguladores. Seria un error disefiar ahora una
estructura juridica diferente para la Comision del Petréleo propuesta por el poder ejecutivo. La

prudencia aconseja ajustarla en el marco de un proceso mas amplio, cuidadosamente meditado.

Un nuevo arreglo institucional supone modificar la distribucion actual de poderes y
atribuciones dentro del sector energético y en el gobierno federal. Histéricamente, la entidad
operadora asumio una posicion dominante frente a la autoridad sectorial y el ente regulador. Sin
embargo, los tres quedaron subordinados a las autoridades hacendarias y sujetos a objetivos
fiscales, presupuestales y de endeudamiento publico de corto plazo. Asimismo, la contraloria
ejercida por la Secretaria de la Funcion Publica jugd un papel restrictivo importante que afect6
negativamente el desempefio de Pemex, sin corregir los vicios que se proponia erradicar. El
otorgamiento de una mayor autonomia de gestion a esta empresa obliga a establecer nuevos

esquemas de pesos y contrapesos institucionales, asi como mecanismos mas transparentes de



rendicion de cuentas. La autonomia del regulador requiere de una delegacion clara y explicita de
poderes, y la justificacion publica de sus directrices y decisiones. La Secretaria de Energia
deberéa disefiar e instrumentar la politica energética, asi como ejercer los derechos de propiedad
sobre los recursos del subsuelo y sobre las empresas estatales bajo su jurisdiccion. A su vez, en
un plazo razonable, la Secretaria de Hacienda tendra que transferir a los 6rganos de gobierno y
regulacion sectorial parte importante de sus atribuciones en relacion al sector energético, asi
como ajustarse a reglas y patrones de interaccion entre las autoridades financieras y las empresas
estatales, mas parecidas a los que privan en otros paises miembros de la OCDE.

Quiero referirme hoy, en términos mas precisos, a las iniciativas presidenciales que
reforman la Ley de la Comision Reguladora de Energia y crean la Comision del Petroleo. Me
permitiré hacer algunas recomendaciones especificas en relacion a ambas, aunque las
limitaciones de tiempo me impiden detallarlas. Proximamente entregaré al Presidente de la
Comision de Energia del Senado mis propuestas. Les reitero que estoy a su disposicion para
profundizar en estos temas. Deseo también abordar brevemente dos asuntos regulatorios de
particular relevancia en la actual coyuntura: la politica de precios de los hidrocarburos y la
determinacion de la plataforma de exportacion de petréleo crudo. Las autoridades tendran que
redefinir, ordenar y acotar el papel de las entidades gubernamentales que actualmente intervienen
en su operacion; reasumir el control sobre la direccion que habré de tomar la actividad petrolera,
el ritmo de extraccion de los recursos y el impacto econdmico, social y ambiental de dichas
actividades; y avanzar en la transicion de una estructura de mercado monopdlica a una de

competencia interna regulada y de competencia externa.
Comision Reguladora de Energia

Los cambios a la Ley de la Comisién Reguladora de Energia propuestos en la iniciativa del
Presidente Calderdn constituyen un importante avance en la regulacion de los mercados finales
de hidrocarburos. La iniciativa plantea también inexplicables retrocesos y revela vacios
regulatorios significativos. Llama la atencién la escasa referencia que se hace a la introduccion
de la competencia en los mercados finales de hidrocarburos y la falta de una argumentacion
general en relacién a las ventajas de la regulacién sectorial. La ampliacion de las actividades



reguladas a todos los productos petroliferos y petroquimicos basicos, asi como a sus sistemas
logisticos, representa un paso importante largamente diferido. La transferencia a la CRE de la
responsabilidad de la formacién de los precios de venta de primera mano de estos productos es
un paso trascendental. Dada la estructura monopolica de este sector, entregar a un ente regulador
especializado el proceso de determinacion de precios al mayoreo es una condicion necesaria para
el fortalecimiento de la politica publica en esta materia, dotandola de mas y mejores
instrumentos, y de una perspectiva de mas largo plazo. La ampliacién del espacio regulatorio
reduce también el riesgo de distorsiones en precios relativos y en la seleccion de medios de

transporte.

El pais necesita incrementar la inversion en la infraestructura logistica de la industria
petrolera. Se requiere también mejorar su administracion y mantenimiento. ElI gobierno del
Presidente Calderdn ha propuesto ampliar la participacién privada en estas tareas. Considero
acertada esta iniciativa y espero que el Senado de la Republica le brinde su apoyo. A corto plazo,
México enfrenta riesgos significativos de una interrupcion severa de suministros debido a
problemas de integridad fisica de su infraestructura logistica, a la saturacién de redes de
transporte por ducto, a insuficiente volimenes de almacenamiento de hidrocarburos liquidosy a
una capacidad nula en materia de gas natural, a la limitada disponibilidad y eficiencia de
terminales maritimas, a la falta de redundancia en estos sistemas, al envejecimiento de

instalaciones construidas en los afios 70 y 80, y al mantenimiento ineficaz de sistemas y redes.

Es previsible que un monopolio auto-regulado sub-invierta en capacidad de transporte y
almacenamiento. Sin embargo, resulta inaceptable que ponga en riesgo a la poblacion y darie el
medio ambiente al no poder garantizar la integridad de sus instalaciones. El origen de este
conjunto de problemas se debe tanto a la insuficiencia de recursos financieros, como a cuestiones
de disciplina y control operativo, y de aplicacion de la ley. EI monto y la calidad de los recursos
asignados a mantener los sistemas de ductos y las instalaciones de almacenamiento deberian ser
mayores. Sin embargo, el problema mas serio consiste en que el mantenimiento realizado es
caro, su ejecucién adolece de serias fallas y es de muy baja confiabilidad. El sector privado
puede complementar la inversion estatal y compartir la responsabilidad de construir, operar y

mantener esta infraestructura. Los elementos de monopolio natural que la caracterizan obligan a



establecer un régimen regulatorio moderno que controle y vigile el comportamiento e interaccion
de actores publicos y privados. Sin embargo, la regulacion propuesta se justifica plenamente ain
sin la participacién privada en estas actividades. Uno de los principales problemas que padecen
los sistemas logisticos de Pemex es que no estan adecuadamente regulados o que simplemente

carecen de regulacion.

Las iniciativas presidenciales reafirman el papel subordinado de las comisiones
reguladoras y pierden la oportunidad de fortalecer su autonomia institucional. En ellas se
proponen dos cambios legales que debilitan a la CRE. EI primero se encuentra en el articulo 3°,
fraccion VII, que introduce una salvedad que permite al ejecutivo federal suspender la operacion
del mecanismo de determinacion de precios, sin especificar las condiciones en las que podria
hacerlo. Esto no sélo resta predictibilidad a los precios regulados sino que expresa también un
limitado compromiso gubernamental con el régimen de regulacion. La modificacion al Articulo
16 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27, constitucional, suprime la referencia que alli se hace
a la responsabilidad de la CRE respecto a la aplicacion de la Ley. Este cambio envia una mala
sefial. El ejecutivo federal pudo haber fundamentado en la Ley Reglamentaria la delegacién de
atribuciones a los 6rganos reguladores. Si bien puede argumentarse que esta referencia no es
necesaria, dado que las facultades de la CRE se establecen en su propia Ley, el ente regulador se
veria fortalecido la delegacion de poderes estuviera claramente establecida en la Ley
Reglamentaria y detallada en la Ley de la CRE. La ambivalencia y la falta de una delimitacion
clara de las responsabilidades de la Secretaria de Energia y las del ente regulador diluyen la
responsabilidad de ambos, y mantiene latentes los riesgos de la auto-regulacién de las entidades
operadoras. Los dos cambios propuestos deben ser descartados.

Permitanme ahora hacer cinco recomendaciones concretas en relacion a la organizacion y
funcionamiento de la CRE, derivadas de otros organos reguladores del gobierno federal. La
primera se refiere a la conveniencia de que sea el titular del ejecutivo el que designe a sus
comisionados, y no a propuesta del Secretario de Energia. Este cambio fortaleceria al ente
regulador porque ayudaria a reducir la ambivalencia de sus relaciones con la autoridad. Asi esta
estipulado en la Comision Federal de Competencia. La segunda recomendacion se refiere a la

conveniencia de prolongar el plazo del nombramiento de los comisionados a mas de un periodo



gubernamental. Con ello se incrementaria la continuidad institucional y se robusteceria la
autonomia de los comisionados. El plazo podria ser, por ejemplo, de 8 afios, prorrogables hasta
por otros cuatro afios. El plazo correspondiente en la CFC es de 10 afios, no prorrogables. La
tercera recomendacion busca apoyar a los comisionados con el objeto de alentar su
independencia frente a los sujetos regulados, brindandoles una mayor proteccion en el
desempefio de sus funciones. La prestacion de servicios de asistencia y defensa legal a los
comisionados y a los servidores publicos que laboran en las comisiones es practica comun. Para
estos efectos convendria adoptar el articulo 21 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. En cuarto lugar propongo dotar de recursos propios a la CRE, otorgandole autonomia
financiera y de gestion de dichos recursos. Las entidades del sector energético, asi como las
personas fisicas y morales reguladas pueden cubrir diversos derechos por servicios prestados. El
precedente mas inmediato se encuentra en el articulo 18 de la LCBV. La quinta recomendacion
consiste en homologar la organizacion, el funcionamiento y las disposiciones generales de las
comisiones de energia y del petréleo. Méas adelante se tendria que evaluar la pertinencia de hacer
un ejercicio similar en relacion con las otras entidades desconcentradas de la Secretaria de
Energia. Sin embargo, quiero subrayar que, en la ultima instancia, la fuerza de los 6rganos
reguladores estard determinada por la capacidad, prestigio e integridad profesional de los

comisionados y de los cuadros técnicos que los apoyan.

Dada la importancia que tiene el régimen de precios regulados quisiera referirme a un
tema coyuntural critico. El gobierno federal ha perdido el control sobre el monto de subsidios
que otorga al consumidor de combustibles automotrices, asi como de otros productos
petroliferos, y en los proximos dias enfrentara una presion creciente para aumentar los subsidios
implicitos al gas natural. Los patrones de consumo en nuestras fronteras son un botén de muestra
del desajuste de los precios internos. En las ciudades fronterizas ha aumentado la demanda de
combustibles automotrices ejercida por estadounidenses que cruzan la frontera para aprovechar
los bajos precios locales de la gasolina y el diesel, productos importados a precios superiores a
los que se venden en el pais. EI gobierno ha declarado que no ajustara los precios internos. Se
suma asi a solo unos cuantos paises petroleros —Arabia Saudita y Venezuela, entre ellos- que han

decidido desafiar el comportamiento de los precios de los hidrocarburos en los mercados



internacionales, gracias a sus grandes reservas de divisas. Casi todos los demas paises —ricos y
pobres- han reaccionado, cuando menos parcialmente, a los nuevos umbrales de precios. Nada
parece indicar que estos regresaran pronto a niveles que prevalecian hasta hace unos cuantos

anos.

La politica de precios de productos petroliferos y gas natural enfrenta cinco problemas
béasicos. El primero es el de su sustentabilidad. EI monto de los subsidios en 2007 y en lo que va
del presente afio es sélo una fraccion del que probablemente se incurra en los préximos 12
meses, hasta las elecciones federales de 2009. ;Resistira el gobierno la presiéon de estos costos
hasta entonces? ;Ajustara los precios inmediatamente después de las elecciones? Un primer
indicador de su postura podra encontrarse en el proyecto de presupuesto que se enviara al
Congreso en septiembre proximo. Quiza el mayor riesgo politico que corre el poder ejecutivo sea
resistir todo lo posible hasta que la fuerza de las circunstancias lo obligue a ajustar poco antes de
las elecciones. Si lo hace poco después, la pérdida de credibilidad de la administracion puede
significar mayores costos de mediano plazo. Estos dilemas de politica econdmica se encuadran
en una larga historia de calculos politicos y electorales equivocados. El segundo problema es uno
que afecta la balanza comercial. Los bajos precios estan alentando el consumo de combustibles
automotrices, que en los ultimos cinco afios han crecido a una tasa media anual del 6 por ciento.
Dada la restriccion actual y previsible de la oferta interna de gasolina y diesel, este incremento se
traduce integramente en mayores importaciones. El costo de estas no sélo ha aumentado por el
efecto acumulado de mayores precios y mayores voliumenes, sino que se ha incrementado en
relacion al precio del crudo exportado, debido al cambio registrado en la relacién de intercambio
entre crudos pesados y productos destilados. Asi vemos que las importaciones netas de
hidrocarburos liquidos representan actualmente el 30 por ciento del valor de las exportaciones de
petréleo crudo. EIl tercer problema se refiere a los efectos redistributivos de una politica
aparentemente populista. El caracter regresivo de los subsidios a la gasolina esta bien
establecido: reciben méas subsidio los que méas consumen, la propiedad de los vehiculos se
concentra en estratos de ingresos altos y los grupos de mas bajos ingresos gastan relativamente
menos en gasolina, incluyendo servicios de transporte cuyo costo esta determinado por el precio

de la gasolina. En estas condiciones resulta dificil justificar la transferencia masiva e
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indiscriminada de renta econdmica del petroleo al consumidor. Los bajos precios del petroleo
plantean un cuarto problema: militan en contra de un uso mas eficiente de combustibles escasos,
elevan los costos sociales de la aglomeracion urbana y aumentan las emisiones que dafian tanto
al medio ambiente local como al global. Por ultimo, y mas relevante en términos de la regulacion
de los mercados finales de hidrocarburos, la pasividad gubernamental y la falta de articulacién de
una politica de precios congruente ponen en riesgo al régimen mismo de precios regulados
propuestos por ejecutivo federal. EI gobierno esta obligado a proponer en septiembre préximo un
mecanismo de ajuste de precios que los alinea en un plazo razonable con los de nuestros

principales socios comerciales.
Comision del Petréleo

Considero necesario reformular integramente el proyecto de Ley de la Comision del Petréleo.
Este es el eslabdn méas debil del conjunto de iniciativas que en materia energética fue presentado
al Senado. Desconcierta su pobreza técnica y decepciona el disefio de un érgano menor de apoyo
técnico. Resulta incomprensible la renuencia a constituir un ente autbnomo que regule las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos y que de fin al régimen de auto-
regulacion que impera en la industria petrolera. En el contexto de la coyuntura actual y de un
amplio programa de reforma sectorial sorprende la timidez de la propuesta planteada.
Aparentemente la Secretaria de Energia se resiste a delegar poderes regulatorios que en la
practica sélo simula ejercer. Como antiguo funcionario de la Secretaria y antiguo directivo de
Pemex soy testigo del abandono en el que se encuentran las funciones reguladoras de las

actividades extractivas de la industria petrolera.

El objeto que se asigna a la Comisidn es inaceptable. Este no puede ser “la utilizacion de
la tecnologia mas adecuada para optimizar las operaciones de exploracion y explotacién” como
se establece en el articulo 2°. Al carecer de un objeto preciso, sustantivo y propio de una
comision reguladora, las atribuciones que le otorga el articulo 3° se reducen a apoyar
técnicamente a la Secretaria cuando ésta lo solicite, proponer a la Secretaria disposiciones de
caracter técnico, otorgar permisos a proyectos previamente autorizados por la Secretaria v, a
solicitud de la Secretaria, elaborar y proponer dictdmenes técnicos, entre otras. El objeto
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esgrimido y las atribuciones dispensadas no justifican el establecimiento de una comision. Son
otros, mucho mas importantes, los que exigen la creacion de una ente especializado autbnomo y

fuerte, con verdaderas funciones de autoridad.

La Comisidn de Petroleo deberia tener por objeto promover el desarrollo eficiente de las
actividades de exploracion y explotacion de la industria petrolera que serian reguladas. Estas
deben cubrir integramente el ciclo de vida de dichas actividades y extenderse a sus principales
repercusiones econémicas, sociales, ambientales y de seguridad. La especificacion expresa de las
actividades y responsabilidades reguladas debera plasmarse en el articulo 2° de la Ley de la
Comisiéon. En el cumplimiento de su objeto este érgano debera asegurar una adecuada
administracion de los recursos y las reservas de hidrocarburos del pais, con un horizonte de largo
plazo. Las atribuciones asignadas a la Comision deberan permitirle realizar las tareas regulatorias
encomendadas. Dado el caracter de las atribuciones que la Ley Reglamentaria otorga a la
Secretaria de Energia, convendria que en ella se hiciera referencia explicita a la Comision para
asi poder derivar de esta Ley la delegacion de funciones que la Secretaria haria a favor del ente
regulador. Se requiere cuando menos una mencién a éste en su articulo 16 y, posiblemente en
otros, que contienen un mandato regulatorio. Salvo por los tres primeros articulos de la Ley de la
Comision del Petroleo, el resto de la misma debiera quedar homologado a la Ley de la CRE.

Quisiera abordar brevemente un asunto regulatorio que debera considerarse
cuidadosamente cuando se elabore la Ley de la Comision del Petroleo. Es comprensible que la
seguridad de suministro de largo plazo cobre importancia conforme la relacion de las reservas a
la produccion de México se acerca a los nueve afos, y previendose que descendera a 8 afios a
finales del presente periodo gubernamental. La suficiencia de las reservas para sostener el nivel
actual de la produccion y, ain mas importante, para garantizar futuros niveles de consumo
interno, se plantea en condiciones en las que cerca de la mitad de la produccion se destina a la
exportacion. Motivos de caracter precautorio aconsejan dar prioridad al suministro interno futuro
frente a las exportaciones actuales. Mas que una determinacion puntual del nivel de las
exportaciones de petroleo crudo convendria desarrollar criterios y reglas de decision que normen

el ejercicio de esta obligacion y la institucionalicen.
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Regular la distribucion inter-temporal de la produccion a partir de un acervo cambiante
de reservas no es tarea facil. Sujetar las exportaciones a una prueba de suficiencia de reservas,
que garantice el consumo de los mexicanos durante un plazo razonable, puede estimular la
exploracion. Si este fuerte incentivo no logra incrementar las reservas petroleras sera necesario
disminuir el nivel de exportacion. La adopcion de normas que vinculen las exportaciones
petroleras a la vida media de las reservas y a otros indicadores presupone, en la situacién actual,
una mayor asignacion de recursos de inversion a actividades exploratorias.

En Estados Unidos y Canad4, asi como en otros paises industrializados productores de
hidrocarburos, existe una larga tradicion de restricciones —formales e informales- a la
exportacion de petroleo crudo y gas natural, que buscan privilegiar y garantizar la satisfaccion de
sus requerimientos internos. Algunas de las restricciones a la exportacién de petroleo crudo que
imperan en Estados Unidos se originaron en los afios 20 del siglo pasado. La prohibicion de
exportaciones de crudo de Alaska se mantiene con pocas excepciones. Aun hoy se requieren
permisos federales para la exportacion de gas natural. Estos permisos se han otorgado
regularmente a México. En Canad4, todas las exportaciones de energia tienen que ser aprobadas
por el gobierno federal a través del National Energy Board. Este 6rgano regulador sélo otorga
“permisos de exportacion cuando se demuestra la existencia de un excedente respecto a
requerimientos razonablemente previsibles del Canadad”. En el Mar del Norte, los gobiernos se
han reservado la autoridad para controlar la exportacion de petréleo y gas natural. Ha llegado el
momento para que México establezca un mecanismo formal para determinar su plataforma de
exportacion. El nivel de la exportacion no debe seguir dependiendo exclusivamente de las

tendencias inerciales de la produccion. Es hora de actuar.
Sefioras y sefiores legisladores:

Celebro su decision de organizar estos foros para discutir abiertamente, y en un marco
plural, los posibles futuros de la industria petrolera mexicana. Son un proceso de aprendizaje
colectivo que nos permite aquilatar sus éxitos y reconocer sus fracasos, derivar lecciones de una
experiencia concreta de los 70 afios de vida de Pemex e identificar las politicas y estrategias que
determinaran su desarrollo. Sin embargo me preocupa que la controversia sobre el petrdleo

refleje, nutra y exacerbe la desconfianza que reina entre los principales actores politicos de este
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pais y que impide la construccion de acuerdos respecto a asuntos fundamentales. La ausencia de
consensos basicos nos paraliza; osifica y envejece a nuestras instituciones; milita en contra de la
busqueda de alternativas, la experimentacion, la innovacion y el dinamismo tecnol6gico; impide
superar restricciones que el entorno econdmico y politico nos ha impuesto. Por muchos afios
hemos preferido mantener la ilusion del control estatal de la industria petrolera, en lugar de
admitir los fracasos del monopolio estatal. Hemos antepuesto preferencias ideoldgicas al sentido
comun, confiando en que las soluciones de mercado y la apertura a la inversion privada
resolverdn todos nuestros problemas. Hemos atribuido a restricciones reales de caracter
financiero problemas mas fundamentales de gobernanza industrial, cuya solucion supone
cambios estructurales y no sélo una mayor dotacion de fondos. No hemos estado dispuestos a
explorar opciones pragmaticas, que respondan a las condiciones especificas que hoy enfrenta la
industria petrolera nacional y que nos preparen mejor para la transicion energética que comienza
a vislumbrarse. Reconozcamos la urgencia que tiene la transformacion de las estructuras y los
procesos de gobierno de esta industria. No nos dejemos dominar por el temor al cambio o por

calculos politicos que distorsionan nuestras prioridades de largo plazo.

2/Jul/08



