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FORTALECIMIENTO SUSTENTABLE DE PEMEX

Sefior Senador Francisco Labastida Ochoa, Presidente de la Comisién de Energia del
Senado de la Republica

Sefioras y sefiores Senadores:

El Colegio de Ingenieros Civiles de México, a través de su Comité de Energia en cuya
representacion hago uso de la palabra esta mafiana, agradece muy cumplidamente la
invitacion que nos hiciera la Junta de Coordinacion Politica de la Camara Alta del
Congreso para presentar en este foro, los puntos de vista del Colegio en relacion con el
fundamentalisimo tema de la reforma energética, hoy, con toda razén, cuestion crucial
en el centro del debate nacional.

Antes de entrar al ambito nacional, es obligado hacer un repaso del estado actual de la
oferta mundial la cual esta cercana a los limites de la capacidad real instalada que se
estima es de alrededor de 95 millones de barriles diarios.

Fundamentado en lo anterior, segun la opiniébn de la publicacion especializada,
“Petroleum Intelligence Weekly” seria la demanda, mas que el abastecimiento, donde se
tendrian que hacer los ajustes y el control para bajar precios y disminuir los riesgos
ambientales, tema éste reconocido como problema mundial insoslayable. Todo ello
inevitablemente ha de tomarse en consideracién en el futuro de PEMEX

Se deben establecer las estrategias para lograr el fortalecimiento sustentable de PEMEX

Entendido como un proceso de cambio en el cual la explotacién de los recursos, la
direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo técnico y el cambio institucional
estdn todos en armonia y mejoran el potencial actual y futuro para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de los mexicanos tanto del presente como del futuro. En
esta ecuacion se deben tomar en cuenta los factores que provocan el cambio climatico,
las emisiones de bidxido de carbono y la preservacion ecoldgica del medio ambiente.

Las inversiones de PEMEX deberan estar orientadas a la restitucién de las reservas de
hidrocarburos, al incremento de la diversificacién de la produccion, al mejoramiento de
su infraestructura, la organizacion y a la atencién de la problematica ambiental.

Para evitar caer en los escenarios que esta viviendo actualmente Indonesia, que paso
de ser un miembro de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo, a un
importador neto de crudo, escenario que no deseamaos para nuestra nacion.

PEMEX se ha convertido en el factor mas importante para satisfacer las necesidades
presupuestales del pais a costa de impedir el desarrollo propio de la institucién en sus
aspectos fundamentales, como son la exploracion, la perforacion, la refinacién y la
produccién petroquimica, necesidades que en un tiempo se cubrieron, pero que dej6 de
hacerse al punto que es bien sabido, la declinacién de nuestras reservas en los grandes
yacimientos de petrdleo es innegable.



En la época en que empez6 a bajar el crecimiento de la economia nacional, PEMEX se
convirti6 en el principal instrumento del Gobierno Federal para el ajuste
macroeconomico y fiscal, al ser un importante generador de divisas y el mayor
contribuyente del pais.

Se definieron cuatro empresas cada una para abarcar los distintos tramos en el tren de
proceso de la produccion de hidrocarburos, ademas de PEMEX Internacional (PMI),
todas con personalidad juridica y patrimonio propios.

Ante este panorama se hace necesario hacer una amplia reflexion basada en argumento
técnicos y econdémicos, para lograr revitalizar esta estratégica industria nacional de
manera sustentable, para que no solo las generaciones actuales se beneficien del
producto de la renta petrolera, sino que las generaciones futuras, puedan contar con
este mismo beneficio a través de una industria nacional fortalecida y un sector
energético con visién de largo plazo, todo en el marco de nuestra constitucion vigente.

PEMEX debe caracterizarse como una empresa que se planea y se desarrolla, para
satisfacer las necesidades internas de nuestro pais, en materia de energéticos en un
primer plano, y en un segundo plano para abastecer de petréleo crudo al mercado
internacional, manteniendo un nivel adecuado en las reservas probadas.

Desde el descubrimiento de Cantarell la inversion en las tareas de exploracion fue
reducida, como consecuencia, desde 1984 se observa una constante reduccion de las
reservas totales del pais. Es decir durante casi 25 afios se ha mantenido la declinacién
en las reservas.

La tasa de restitucién es el porcentaje de incorporaciéon de reservas probadas, como
proporcion de la produccién anual. Al cierre de 2007 fue del 50.3% lo que equivale a
gue de cada diez barriles que consumimos, incorporamos 5 nuevos de reservas.

Existen cuatro areas de explotacién petrolera en las que se debera trabajar para
mantener la plataforma de produccién en el mediano plazo:

1. Exploracion y desarrollo de recursos prospectivos en las cuencas del Sureste, tanto
en la zona continental como en aguas someras.

2. Explotacién de campos abandonados; que solo contribuirian marginalmente.
3. Desarrollo del paleocanal de Chicontepec
4. Exploracién y desarrollo de las aguas profundas del Golfo de México.

Aun en el supuesto de que todos los proyectos de PEMEX en tierra y aguas someras
tengan una ejecuciéon exitosa (incluyendo Chicontepec), la produccion de esas zonas
seria insuficiente para mantener los niveles actuales de producciéon de 3 millones de
barriles, pues aun asi se tendria un déficit de alrededor de 500 mil barriles diarios hacia
2021; este, valuado a precios actuales, equivale a mas de 14 mil millones de délares
anuales.

El transporte de hidrocarburos enfrenta situaciones de saturacion e ineficiencias que se
reflejan en mayores costos y reducen aln mas la seguridad del suministro.

A la fecha, para cumplir con el suministro de productos, ha sido necesario utilizar medios
de transporte de mayor costo, con el consecuente deterioro de los resultados



financieros. Hoy, 5.7% de los combustibles son transportados por auto tanques, en
comparacion con 3.4% en el afio 2000.

En lo relativo al almacenamiento y distribucién, la autonomia nacional derivada de la
capacidad de almacenamiento es de tres dias en gasolina Magna, de siete dias en
gasolina Premium y en Diesel. Sin embargo, esta autonomia es distinta en cada zona
del pais. En la Terminal de Almacenamiento y Distribucion de Salamanca, por ejemplo,
la autonomia en gasolinas y diesel es de tan sélo un dia y, en Tula, es de dos dias para
gasolinas. Como referencia, cabe mencionar que la autonomia en gasolinas, en los
paises desarrollados, es de aproximadamente tres semanas de consumo.

La infraestructura de oleoductos tiene un importante retraso tecnolégico, ademas de que
cuenta con 24 afios de edad promedio, aunque hay ductos que por su antigiiedad deben
ser reemplazados, muy probablemente algunos fueron construidos desde la época de la
expropiacion petrolera, lo que trae como consecuencia baja confiabilidad operativa e
integridad mecénica, asi como alto consumo de energia. Si se resuelve la confiabilidad
operativa e integridad mecanica, la capacidad de los oleoductos es suficiente para la
demanda actual. Se requiere una mayor y mas eficaz vigilancia sobre los ductos, para
protegerlos y darle seguridad a la sociedad y al medio ambiente.

Ante estos retos, establecimos las lineas directrices, que deben fundamentar los
cambios legislativos y operativos con la finalidad de fortalecer al sector a través de los
siguientes objetivos generales:

1.- PEMEX debe crecer fortaleciendo su infraestructura, mejorando su organizacion y
administracion operativa

2 .- Armonizar los esfuerzos de los diferentes procesos de: exploracion, explotacién,
transporte, refinacion, petroquimica, para maximizar el valor econémico de PEMEX
como una empresa integrada.

Especificamente se propone:

1.- En exploracion establecer que la recuperacion de reservas probadas, mantengan una
relaciéon adecuada con las reservas de la produccién aceptables para la Seguridad del
Estado Mexicano.

2.- En explotaciéon se debe tomar en cuenta para el desarrollo de los proyectos, los
tiempos imprescindibles de maduracién construccion y puesta en marcha, para lograr en
el mediano y largo plazos la autosuficiencia en la produccién de crudo y gas.

3.- Se debe contar con la infraestructura necesaria en el mediano plazo, para que el
pais pueda ser autosuficiente en refinacién de crudo y la produccién de gasolina, diesel
y lubricantes.

En conjunto, se estima que, solamente en materia de refinacion, se requieren mas de
32 mil millones de délares de inversion.

La ejecucion simultanea de todos los proyectos antes sefialados es una tarea compleja y
dificil.

4.-Para mejorar la administracion y organizacion, se deben establecer estrategias en
general para eliminar las limitaciones estériles, a su capacidad de gestion, al haberle
implantado una normatividad interna y externa extremadamente rigida costosa e
ineficaz. Asi como integrar todas las empresas subsidiarias en las areas que sean
convenientes para evitar duplicidad de funciones y reprocesos.



5.- Se debe contar con un 6rgano que haga la planeacién integral del Sector Energético
considerando a PEMEX como una sola empresa integrada que dicte las lineas de accion
tomando en cuenta escenarios en el corto, mediano y largo plazo.

6.- En este sentido PEMEX debe buscar las formulas para ser mas eficiente en todos
sus procesos, se debe continuar abatiendo las cantidades de gas que se emiten a la
atmésfera que fueron de 198 millones de pies cubicos del orden del 30% de la
extraccién en el 2005, es necesario recuperar ese gas que hoy se desperdicia o se
guema a la atmésfera y continuar la explotacién en la Cuenca de Burgos utilizando
contratos que tengan sustento juridico constitucional.

7.- También es necesario aprovechar toda la energia calorifica de los procesos de
refinacion, por lo que es indispensable hacer las plantas de cogeneracién que permitan
hacer mas eficientes los procesos termodinamicos y permitan generar energia eléctrica
a PEMEX.

8.- Bajo los escenarios que se han presentado, se hace necesario entrar a la exploracion
tanto de los recursos continentales, aguas someras, asi como a los de aguas profundas,
programados segun las posibilidades técnicas de produccion y segun las necesidades
del mercado interno y externo, considerando los tiempos que implican tanto la
exploracién, como la futura explotacion.

En este punto, el debate no se debe centrar entre la exploracion de aguas profundas o
aguas someras, no se trata de una disyuntiva, sino de una cumulativa, por lo tanto no
se debe dar un manejo maniqueista del problema, la respuesta es clara, se deben
explorar las dos opciones, en el mas corto plazo posible. Ciertamente hay subyacente
un complejo problema financiero y fiscal al que deben abocarse las autoridades que
manejan las finanzas nacionales.

Se debe operar con eficiencia y seguridad en todas las instalaciones de PEMEX, por lo
gue se hace necesario corregir, la falta de mantenimiento adecuado en las instalaciones
petroleras estratégicas del pais.

Es necesario que parte importante de los excedentes petroleros, sean reinvertidos en
esta industria que ha sido tan rentable para el pais, estableciendo las necesidades
presupuestales de PEMEX para continuar de manera sustentable con la produccion en
el mediano y largo plazo, Las inversiones programadas deben incrementarse
gradualmente, para ir adaptando tanto a la economia nacional, como a los cuerpos de
técnicos que se requeriran, para lograr las metas que hoy nos estamos fijando.

En este sentido PEMEX necesita contar con una mayor autonomia de gestion en el corto
plazo, que reitero debe ser paulatina para no crear un desbalance en las finanzas
nacionales.

Por razones de seguridad nacional, se hace necesario crear un sistema de reservas
estratégicas de petréleo y de combustible.

Por otra parte en cuanto a los petroquimicos al menos debemos buscar la
autosuficiencia y analizar cuales de estos son los mas rentables para su produccion y
colocacion tanto en el mercado interno como en el externo.

Cabe destacar que ademas de proteger y fortalecer el sector de los energéticos, que
como ya lo hemos establecido todos los aqui reunidos, debe seguir siendo propiedad de
la nacién, es fundamental también defender el patrimonio intelectual de nuestro pais.
Esto debe ocupar un papel prioritario en el desarrollo nacional y en el desarrollo del



sector energético, debemos fortalecer a nuestros cuerpos técnicos en las areas de
ingenieria de todas las ramas afines a este sector, como lo hacen todos los paises
beneficiando y propiciando el desarrollo de tecnologia propia.

Nosotros estamos por la defensa de la soberania nacional como todos los mexicanos
deben estarlo, en esta ocasién en materia de los hidrocarburos y de su programa de
fortalecimiento sustentable de produccién.

Para lograr lo anterior se debe contar con una nueva legislacion en materia de obras y
servicios, con dos objetivos claros, fomentar el desarroll6 de la ingenieria y la técnica
nacional y desregular los interminables procesos administrativos, disefiados en las
épocas de las recientes crisis econdmicas para inhibir el gasto, que de no modificarse
seran un lastre para el desarrollo nacional y la infraestructura necesaria que estamos
planteando para la sustentabilidad de PEMEX.

Como acciones concretas para mejorar el capital humano de nuestra industria petrolera,
se deben buscar los mecanismos para fortalecer nuestras universidades publicas, a
través de fondos especiales, para capacitar a los docentes en las areas estratégicas,
gue permitan estar al dia y en la vanguardia del conocimiento, en los temas relacionados
con la industria petrolera.

Fortalecer los institutos publicos de desarrollo tecnologico, priorizando la investigacion
practica, de la tedrica, para lo cual se deben adecuar los estandares de calificacion de
los investigadores, favoreciendo la creacion de nuevas patentes, asi como fortalecer las
instalaciones creando los laboratorios necesarios para estos desarrollos.

El Instituto Mexicano del Petréleo debe jugar un papel fundamental para estudiar nuevas
formas de generar energia primaria, ademas del petréleo, como se ha realizado a nivel
mundial.

Al interior de PEMEX todos los cambios en la legislacion, por mas adecuados que sean,
no se podran realizar de manera eficiente si dentro de esta trascendental empresa, no
se cuenta con una amplia capacidad técnica y una adecuada capacitacion y
actualizacién del personal técnico.

Se deben fortalecer los cuerpos técnicos de PEMEX, que paradojicamente tienden a
adelgazarse, ante los retos que hoy se presentan, perdiéndose el conocimiento y
experiencia técnica asimilada por afios, al no contar con nuevos cuadros que absorban
el conocimiento existente, es urgente establecer estrategias inmediatas, para evitar este
efecto que aqueja al sector petrolero.

Por lo anteriormente dicho el Colegio de Ingenieros Civiles de México planteamos, en
consideracion de que la industria petrolera nacional, proviene de la Expropiacion de
1938 ejecutada por el General Lazaro Cardenas, mantener el mismo espiritu
nacionalista dentro del marco constitucional vigente.

1.- Estamos en contra de la pérdida de control por parte de PEMEX sobre sus activos y
su infraestructura.

2.- No estamos visualizando la modificacion a la Carta Magna, ni especificamente al
articulo 27 constitucional.

3.-Es imperativo impulsar la eficiencia operativa, administrativa y financiera de PEMEX

4.- Fortalecer los cuerpos técnicos de la Institucion asi como los del IMP



5.- Agregar a la Ley Organica y la normatividad de PEMEX la creacion de los depdsitos
estratégicos, tanto de crudo como de combustibles

Distinguidos publico y sefiores legisladores, es fundamental el fortalecimiento de
PEMEX como tratamos de establecer en la presentacién, se debe contar con un sector
energético soélido, no solamente petrolero, que permita la integracion eficiente de sus
procesos, desde la exploracion hasta la petroquimica, dotandola de mayores facultades
en las tomas de decision y en la contratacién para aumentar su capacidad de operacion
y ejecucion.

El eje de la discusion se debe centrar en crear una industria energética integral eficiente
y sustentable, y partiendo de este punto, analizar las necesidades de inversion para
lograr este obijetivo, estableciendo mecanismos de financiamiento, dentro del marco
legislativo vigente.

Confiamos todos nosotros que estas peticiones seran atendidas por nuestros
legisladores, que el dia de hoy se encuentran tomando esta decision trascendental que
estoy seguro beneficiard a nuestra nacion.



