“AUTOSUFICIENCIA DE PETROLIFEROS:
REFINACION DE PETROLEQ”

INTRODUCCION

Agradezco la invitacion del Senado de la Republica para participar en
este importante debate nacional sobre reformas que requiere el sector
energeético, tema de gran trascendencia para nuestro pais.

* % %

e Durante 9 sesiones, expertos connotados han venido realizando en este
Honorable Congreso importantes exposiciones con respecto a la problematica
del sector petrolero y en especial de PEMEX.

e En mi opinion durante estas presentaciones se ha podido detectar cierto grado
de consenso en el diagndstico sobre el sector petrolero y PEMEX, destacando:

Declinacion de los principales campos petroleros.

Disminucion de reservas probadas.

Déficits de refinados, gasolinas, gas LP, otros.

Faltantes de gas natural.

Elevadas importaciones de petroquimicos (Basicos y Secundarios).
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e Los rezagos Yy faltantes (gasolinas, gas LP, gas natural, petroquimicos, etc),
equivalen hoy en dia a mas de 30 mil millones de ddlares al afio, lo cual
representara casi el 70% de las exportaciones de petréleo.

e Todo esto es el resultado de politicas y estrategias que hoy ya no son las
adecuadas.

e En esta ocasion he sido invitado a exponer comentarios sobre el tema
“Autosuficiencia de Petroliferos y Refinacion de Petréleo”.

e En México se refina petréleo pero no es autosuficiente en petroliferos, sin
embargo un merecido reconocimiento para PEMEX; ya que yo recuerde nunca
ha faltado gasolina ni petroliferos en México. Cierto, el abasto se ha
complementado via importaciones pero el petrolifero siempre ha estado
disponible para el consumidor al menos hasta la fecha.



También se ha coincidido y destacado el que PEMEX genera elevados
recursos financieros.

Miles de Millones de Pesos 2006 2005 2004
Ventas 1,132 978 843
Impuestos 582 604 610
Utilidad 45 (79) (271)
Patrimonio 39 (27) 33
Utilidad antes de Impuestos 628 524 493

Cabe también el precisar que los resultados financieros de PEMEX son
equivalentes a los de importantes empresas, Exxon en 2006 reportd 67 mil
millones de ddélares que equivalen a 640 mil millones de pesos, 0 sea que
PEMEX tiene dinero.

Todo esto conduce a que en la actualidad PEMEX esté clasificada como la 112
empresa a nivel mundial, de acuerdo el Petroleum Intelligence Weekly.
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Una de las razones principales, ampliamente mencionada, en estos Foros, es
qgue el Gobierno ha reportado déficits financieros, por lo que ha tenido que
recurrir a los recursos que PEMEX genera para solventar problemas de
Educacion, Infraestructura y pago de deuda, entre otros.

Es decir los cambios que hoy se pueden realizar en PEMEX deberan de tomar
en cuenta el tema de Recursos Financieros del Gobierno, a fin de que no se
den desequilibrios en las Finanzas Publicas.



La compleja situacion financiera del pais ha venido menguando los recursos
que PEMEX requiere para su modernizacion y crecimiento, y hoy esto se esta
reflejando en sus resultados operativos.

La justificada necesidad de tener que financiar al Gobierno, ha estancado el
crecimiento y modernizacion de PEMEX y hoy la problemética que el pais, no
PEMEX, esta afrontando impide el asegurar el abasto interno con calidad y
precios competitivos de gasolinas, diesel, gas LP, petroquimicos basicos y
secundarios, que aunque estos ultimos los produce el sector privado, este no
los ha podido asegurar por la falta de materias primas que sélo puede elaborar
PEMEX: Naftas, Gas Natural, etc.

Los faltantes estan impactando a muchas cadenas de productos, por ejemplo
ya se esta observando lo que sucede con los fertilizantes (urea) y su impacto
negativo en la agricultura y en los insumos petroguimicos que estan afectando
a la industria textil. Es decir, la falta de abasto afecta a la industria de
transformacion y nos dice que posiblemente pronto ya no discutiremos sobre
importaciones de petroquimicos sino que las estadisticas serdn sobre
productos terminados (ropa, enseres, pinturas, llantas, etc.), algo que por cierto
se detecta que ya esta sucediendo.

El crecimiento de ramas industriales se ha visto impactado negativamente en
una buena parte por la falta de competitividad de energéticos y materias
primas.

Por ello, hoy con sentido de urgencia se tienen que revisar los planes y
estrategias que permitan resolver la problematica actual, en el menor tiempo
posible.

Para ello se requieren recursos no solo financieros sino también tecnolégicos y
personal calificado. Cabe reiterar que PEMEX genera y tiene recursos
financieros abundantes, sin embargo, como ya se ha mencionado, éstos se
transfieren al Gobierno.

El que no genera suficientes recursos financieros es el Gobierno, entre otras
razones porque las politicas y estrategias que ha implementado no le permiten
incrementar los recursos financieros que necesita para Educacion,
Infraestructura, Seguridad, etc., de alli que es importante el revisar el tema
fiscal y adecuarlo al entorno actual.

Del analisis de 9 sectores econdmicos se observa que su tasa de crecimiento
durante el periodo 2006-2007 fue menor que la lograda en el periodo 2005-
2006.



Asi, el aumento de la industria de la construccion disminuyé 5 puntos
porcentuales, el sector manufacturero 3.6 puntos, el agropecuario 3.2 puntos y
el agricola 3 puntos. EIl sector financiero es el Unico que ha mantenido un
aumento constante en los ultimos tres afios, y aun asi, reporta una reduccion
de medio punto porcentual.

No debe haber dudas, la politica energética petrolera tiene que revisarse y
adecuarse con urgencia, modernizarse y hacer que esta industria — sector sea
competitivo y por lo tanto impacte positivamente en otros sectores econémicos
y beneficie a los consumidores.

Estas politicas deben considerar, entre otros puntos los siguientes:

» El Estado debe mantener la soberania sobre los recursos
naturales.

PEMEX no debe privatizarse.

Reservas que garanticen el abasto interno y una plataforma de
exportaciones de petréleo o refinados.

Asegurar el abasto de petroliferos y materias primas con calidad y
a precios competitivos.

Maximizar la renta econdémica para el Estado.

Impulsar la innovacion y el desarrollo de tecnologias.

Apoyar a las empresas mexicanas de Ingenieria, Construccion y
Bienes de Capital, entre otras.
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Es importante destacar que quizds hoy estamos circunscribiendo nuestras
politicas y estrategias sélo hacia PEMEX y a partir de la informacion que se
tiene de PEMEX, se han formulado diagndsticos y se hacen propuestas de
mejora.

También, quizas seria conveniente tener una vision diferente, mas alla de
PEMEX y que seria contemplar los 1.200 mil Km2 de sedimentos de petréleo y
gas (dos veces Espafia) que tiene México y que se proponga el cémo
podemos mejor aprovechar la posibilidad de detectar y explotar hidrocarburos
en un plazo corto. Pregunta ¢Si hoy empezaramos de cero considerando este
potencial, cual seria la mejor opcién de explotarlo?

Se pudiera pensar en hacer un “Plan de Negocios grande” donde podrian
participar todos los funcionarios publicos, empresarios, asalariados, obreros
sindicalizados, profesionistas, etc.



Casi puede asegurarse que valdria la pena considerar que el punto de
referencia no sea s6lo PEMEX y si los 1.200 mil km2 de sedimentos de
hidrocarburos, y asi me pregunto ¢Cuantos PEMEX cabrian en éI? ¢Cuantas
empresas privadas? ¢ Cuantas empresas mixtas? ¢O qué tal una combinacion
de las tres?

Existen experiencias exitosas en las cuales se ha logrado crear un sector
energético eficiente, moderno y competitivo, que ademas ha sido un apoyo
financiero para sus Gobiernos e impactado favorablemente en los habitantes
de esos paises, ejemplos claros de lo anterior son: Noruega, Brasil y Canada,
basta el ver la calidad de vida en estos paises.

El gobierno de Noruega al igual que México es el propietario de los
hidrocarburos, también cuentan con una empresa paraestatal, StatOil
equivalente a PEMEX. Sin embargo, Noruega desarrollé una estrategia en la
que mantiene su empresa estatal, pero ademas permite la inversién privada
(principalmente extranjera) en la exploracibn y explotacion de los
hidrocarburos; de esta forma el Estado recibe utilidades y regalias de su
empresa estatal y ademas recursos financieros de otras empresas privadas.

El Estado Noruego cuando licita al sector privado bloques para su exploracion
lo condiciona no sélo a regalias e impuestos, sino también a que la empresa
privada ceda parte de las reservas de hidrocarburos al gobierno Noruego,
entrene a personal de StatOil y se comprometa a adquirir bienes y servicios en
Noruega. Este esquema ha permitido a Noruega colocarse como un importante
productor de hidrocarburos. Un esquema similar es el de Brasil y, hasta hace
unos afos el de Canada ya que por muchos afios PetroCanada era propiedad
del Estado.

No so6lo debemos considerar lo relativo al potencial de PEMEX sino también lo
que deben recibir los consumidores, precio, calidad, seguridad en el abasto,
entre otros.

Cierto, los retos en PEMEX son muchos, pero uno que se percibe como
urgente es el relativo a los petroliferos (gasolina, diesel, turbosina, materias
primas para petroguimicos, gas LP, lubricantes). En la actualidad México esta
importando alrededor de 300 mil — 400 mil barriles/d. de gasolina.

El consumo de petroliferos en México es en la actualidad de alrededor de
1.900 mil barriles/d y en cinco afos crecio el 18%, es decir ha venido creciendo
a razon de 60 mil barriles por afio.




Solo en el rubro de gasolinas su consumo asciende a 795 mil b/d (abril, 2008),
y ha crecido en los ultimos 5 afios 32%, lo que equivale a que cada afo el
consumo crece en 40 mil b/d.

Por otro lado, la produccion de petroliferos es de 1.590 mil barriles diarios, lo
que reporta un déficit de 310 mil b/d que representan el 20% con respecto a la
produccion. En el renglon de gasolinas la produccion es de s6lo 463 mil b/d, lo
que arroja un faltante de 332 mil b/d que tienen que ser importados. Es decir,
se importa el 41% del consumo

En California, el pasado 7 de junio, el precio de la gasolina Premium alcanzé la
cifra de 4.43 $US Gal., lo que representa un costo de alrededor de 180
$US/dlIs. el barril, esto indica que las importaciones son del orden de 50-60
millones de ddlares diarios, es decir en este afio, de mantenerse estos precios,
sélo las importaciones de gasolinas ascenderan a 22 mil millones de doélares
anualmente.

Por otro lado, el subsidio a la gasolina en México es muy grande.

$US/I Premium

México 0.81 (8.52 $Psl/l)
USA 1.17
Diferencia 0.36

El subsidio por barril es 58.008US/barril

Es decir, diariamente se otorgan subsidios por 19 millones de ddlares, lo que
representan mas de 7,000 millones de délares al afio.

iEsto es mucho!

Pero ademas habra que sumar lo relativo a importaciones en:

Millones de Délares/Afio
Gas LP 1,600
Gas Natural 2,000
Diesel 1,400
Petroliferos (*) 900
5,900

FUENTE: PEMEX ANUARIO ESTADISTICO 2007



Resumiendo, la falta de inversiones en refinacion costaran en 2009 algo asi
como: Importaciones 28,000 millones de ddlares por incluir los petroquimicos
basicos y secundarios.

El tema de este Foro es el de Autosuficiencia de Petroliferos. Pues bien si s6lo
nos enfocamos en lo referente a las gasolinas, se observa que cada afio se
incrementa la demanda entre 30 y 40 mil b/d, a lo que debemos agregar que
constuir una refineria requiere 5-7 afos.

Es decir, en el lapso 2007-2013 se tendran que realizar importaciones de entre
150,000 -190,000 millones de délares solo por concepto de gasolinas, ya que
la demanda pasara de 350 mbd a 590.

Esto representard, entre el dia de hoy y el dia que se termine de construir la
refineria, la importacion de mas de mil millones de barriles. Esto ademas
implica de inmediato tener que tomar acciones en materia de logistica,
almacenamiento, ductos, puertos, etc.

Un dato adicional interesante:

CONSUMO PERCAPITA CAPACIDAD REFINERIAS
BD /L /HAB. MMBD
México 4 1.6 -
Espana 10 3.3 6
OCDE 12 4.0 8

FUENTE: INTERNATIONAL ENERGY OUTLOOK 2002

Sin embargo cabe precisar que en el mercado internacional no se prevé una
sobre oferta de refinados, el Oil Gas Journal ha identificado para el periodo
2007-2015 la construccion de nuevas refinerias que incrementaran la
capacidad en 4.10 millones de b/d y que representa sélo el 5% de la capacidad
mundial, aunque también se realizardn importantes inversiones para
modernizar refinerias y la calidad de los petroliferos, pero hoy todo apunta que
la oferta internacional no sera generosa y lo que se percibe es que los precios
de los refinados permaneceran altos.



En resumen:

A nivel internacional se observa que la demanda de petroliferos continuara
creciendo y posiblemente los proyectos anunciados hasta hoy no seran
suficientes para satisfacer la demanda, esto indica época de precios altos.

En México la demanda de refinados ha crecido mas que la produccién.

México no ha invertido en refinacion desde hace mas de 20 afos, es mas se
cerrd Azcapotzalco y no se sustituyo.

Esta falta de inversiones ha impulsado las importaciones:

Millones de Dolares
2000 — 2007 38,000
2007 — 2013 190,000

Satisfacer la demanda interna requerira construir dos refinerias de 300 mil b/d,
lo que representa inversiones hoy de 15 mil millones de dodlares (hace tres
afos esto era 8 mil millones de ddlares).

Adicionalmente las 6 refinerias existentes requieren de inversiones para su
modernizacion vs.:

Millones de Doélares

Desconfiguracion de Salina Cruz 2,000
Coquizadora de Tula y Salamanca 2,000
Ductos 600
Cogeneracion 2,000
Flota - Almacenamiento 600
Calidad gasolinas 2,500
Tren de Lubricantes 300

10,000

Sdlo en el tema de hoy, “ Autosuficiencia de Petroliferos”, tenemos un reto
que no es facil de resolver en el corto plazo.



Cabe destacar que solo las importaciones actuales de México equivalen a:

» 100% del consumo de la India y Corea del Sur.

» 100% del consumo de Espafa, Holanda, Noruega, Polonia y
Portugal.

» 100% del consumo de Australia.

» 75% del consumo de Gran Bretafia.

> 50% de todo Africa.

Creo que este diagnaostico es la parte facil de la presentacion; lo gue sique es 1o
importante, el qué hacer.

Por el lado de la oferta

>

El abasto en los proximos siete afios sera garantizado sélo con
importaciones.

Por lo que se deben iniciar inversiones de inmediato para dos
refinerias, las reconfiguraciones y todo lo relativo a modernizacién y
logistica.

Evaluar proyectos de Etanol y Biodiesel que pudieran sustituir el
MTBE, eso sdlo representa el 10% de las gasolinas, lo que equivale
alrededor de 80 mil b/d.

Impulsar las energias renovables vs. (Edlica, Geotérmica).
Promover la energia nuclear.

Todas estas actividades y acciones son de largo plazo, quizés lo que
menos tiempo requiere seria lo referente al Etanol y el Biodiesel con
la complejidad del contrato laboral.

Promover en los centros de investigacion: IMP, IIE, UNAM, IPN, etc.,
la creacidbn de centros de investigacion para el desarrollo de
combustibles y de estudios que conduzcan a asegurar el abasto de
energéticos con calidad y a precios competitivos.



e Porellado de lademanda

Ahorro de energia.

Modernizacion: electrodomeésticos, aire acondicionado, refrigeracion.
Modernizacién de los transportes terrestres.

Evitar la importacién de coches chatarra.

Nuevas tecnologias para motores.

Impulsar la adquisicién de coches hibridos.

vV V VYV V¥V VvV V V

Nuevos sistemas de transporte publico vs. Trenes.

e Pienso que la mayor parte de los mexicanos coincidimos en que hay que
construir refinerias, ya que disponemos de petréleo y tenemos un mercado
interno atractivo y asi poder, entre otros:

» Asegurar el abasto de refinados, gasolinas, turbosina, gas LP, diesel,
materias primas petroquimicas.

> Fortalecer las finanzas publicas.

» Impulsar el empleo y con politicas “inteligentes” se reactivaria la
industria de Bienes de Capital, Construccién y Firma de Ingenieria.

> Lograr el desarrollo regional. “Una refineria inventa una Ciudad”.

» Reforzar a la industria petroquimica y por ende a la industria de
transformacion.

» Disponer de precios competitivos.

» Generar empleos.
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e ;COmo hacerlo?

PEMEX. Continda invirtiendo como lo ha venido realizando, sin embargo, los
flujos de PEMEX son insuficientes, y los recursos de que dispone se asignarian
responsablemente a los proyectos que reportan mas utilidad: petrdleo y gas
asociado.

RefMex. Se propone evaluar una empresa paraestatal independiente de PEMEX
con estaciones de servicio propios, esta sola tendria la misién de refinar crudo
nacional o extranjero ya que no tendria otras opciones de inversion solo refinados.
Se podrian diseflar procesos administrativos modernos y altamente
instrumentados y ademas dispondria de una red de estaciones de servicio propias
0 concesionadas.

Maquila. Que el sector privado a través de cualquier esquema financiero, se
invierta y se maquile crudo principalmente mexicano y entregue los productos a
PEMEX, un ¢ Deer Park en México?

Apertura del Sector Refinacion. Sector privado y publico invierten,
individualmente o en conjunto.

Es importante el recordar que hasta 1958 se permiti6 en México la inversion
privada en refinacion.

Por ultimo, México es el Unico pais que no permite inversiones privadas en
refinacion, en muchos paises es sélo privada (EEUU, Corea del Sur, Canada,
Espafa, Holanda, Reino Unido), en otros es mixta (Francia, Japon, Italia, Brasil).
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Ultimas consideraciones

10.

Existe una problemética en el sector energético que requiere con urgencia su
atencion.
No obstante que se tomen decisiones para realizar inversiones de inmediato,
el abasto de refinados, petroquimicos, sOlo se asegurara a través de
importaciones durante los préximos 7 afios, siempre y cuando se inicien de
inmediato la construccion de refinerias.
Que uno de los resultados de estos Foros sea el de identificar un grupo
interdisciplinario que defina una politica energética integral que resuelva la
problematica de abasto, tecnologia, financiamiento, ahorro de energia, medio
ambiente, recursos humanos y competitividad, entre otros.
Elaborar el proyecto energético de largo plazo del pais. Productos, oferta,
demanda y evaluar las necesidades de inversion que se requeriran, es decir,
cémo se financiaria el proyecto energético los préximos 10, 15y 20 afios?
Estudiar otros esquemas exitosos como el de Noruega (Stat Oil) y Brasil
(Petrobras) donde coexisten sector privado y publico exitosamente.
PEMEX y CFE no se deben vender, y se deben fortalecer a través de:

- Inversiones

- Autonomia

- Régimen Fiscal

- Nueva Ley de Adquisiciones y Obra Publica
Hay que redefinir la Secretaria de la Funcién Publica y reorientarla hacia una
Secretaria de la Innovacion y Facilitacion.
México debe con urgencia reforzar sus instituciones relacionadas con el
sector energético.

- IMP

- CRE

- SENER

- Crear la Comision de Petrdleo y Gas.
Se insiste en la conveniencia de que la vision en materia de hidrocarburos no
se limite a PEMEX, sino a los 1.200 mil Km2 que posee el pais de
sedimentos de petrdleo y gas y que tenemos que explorar para saber si
existen los hidrocarburos y de ser asi cuanto hay de éstos.
La propuesta que hoy se esta analizando sobre los cambios en PEMEX, va
en la direccidn correcta, pero esta lejos de lo que algunos pensamos requiere
el sector energético para su modernizacion y para que este sea una vez mas
el impulsor del crecimiento de México.
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