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1 Acerca de Pemex

Petréleos Mexicanos (Pemex) es un organismo pubkseentralizado, responsable de
realizar, de manera exclusiva, las actividadesgficas en materia de hidrocarbukos,
reservadas en la Constitucion para el Estado MeaicAemex realiza estas actividades
con el propdsito de suministrar combustibles dedad| a precios competitivos y

satisfacer a sus clientes nacionales e interndei®nen términos eficientes y en armonia

con el medio ambiente.

Debido a que es una empresa integrada, participadania cadena de valor de la
industria petrolera. Por tanto, es responsable adeexploracion y produccion de
hidrocarburos en territorio nacional, de la refibaade crudc, del procesamiento de gas
y petroquimicos basicds,asi como de la produccién de algunos petroquimicos

secundarios? su mandato es satisfacer 100% de la demanda ahd®petrolifero§.

Conforme a las directrices de la Secretaria de dgimelPemex realiza estas
actividades con el objetivo de maximizar para é @h valor econémico de largo plazo
de los hidrocarburos. De este modo, las generazifutgras podran utilizar los recursos
obtenidos por la venta de petréleo y sus derivg@doa impulsar su desarrollo, como lo

han hecho numerosas generaciones de mexicanos.

[EEY

Familia de compuestos quimicos formada, prinoigake, por carbono e hidrégeno. Pueden contenes otr
elementos en menor proporcién, como son oxigenmgeino, azufre, halégenos (cloro, bromo, iodoUprf,
fésforo y metales pesados, entre otros. Su esfamwn,fen condiciones ambientales, puede ser enafale gas,
liquido o sélido, de acuerdo al nimero de atomasadeono y la presencia de otros elementos.

La constituye el conjunto de procesos fisicosiiynicos a los cuales se someten los crudos, @&faodvertirlos en
productos de caracteristicas comerciales deseables.

Se refiere a la separacion del metano de otdrsdarburos en forma gaseosa.

Los petroquimicos basicos son aquellos derivddbpetrdleo y el gas natural susceptibles derseowno materias
primas industriales basicas (etano, propano, buiaemtano, hexano, heptano, materia prima de néggroumo,

naftas y metano cuando provenga de carburos dégeido, obtenidos de yacimientos ubicados en etoeor

nacional y se utilice como materia prima en prosésdustriales petroquimicos).

Los petroquimicos secundarios son aquellos ptoduderivados de procesos subsecuentes a los pieiogs
bésicos.

Productos que se obtienen mediante la refinadabpetréleo. Pueden ser productos terminados l{gasdiesel,
gas licuado, etc.), semiterminados o subproductaias).



Pemex enfrenta grandes desafios a corto y medidaposgy administrar
eficientemente la declinacién de los principalesirg@éntos’ sustituir esa declinacién
con hidrocarburos provenientes de otras cuencatersr a mediano plazo la plataforma
de produccion; reducir la participacion de las ingciones en la oferta de productos
petroliferos; incrementar la productividad y mejaa desempefio operativo; mejorar sus
mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rémicde cuentas; mejorar sus
estandares de seguridad industrial y de protecaimhiental; incrementar las reservas
probadas con el fin de sostener los niveles deugdn en el mediano y largo plazo;
corregir sus desequilibrios financieros de manera sg garantice su viabilidad entre

otros.

Para poder enfrentar con éxito estos retos es fioewtal revisar el marco que
regula la actividad de la industria petrolera. B@aenanera, poder superarlos depende de
que se tomen las decisiones que permitan transf@neaempresa para estar a la altura

de las circunstancias.

Petroleos Mexicanos es pieza clave en el sumindgrdos combustibles que
requiere la economia nacional. En 2007, cubrio 1@@%a demanda de combustibles
automotrices, con produccion propia e importacipnasi como 85% de la de

combustibles industriales.

Pemex es la empresa mas importante del pais. En, 2@herd ingresos por
$1,134 miles de millones de pesos (104.5 miles diormmas de ddlares). Sus
exportaciones representaron 15% de los ingresda deenta corriente. Es la principal
generadora de ingresos presupuestarios del segbticqp (cerca de 40%). Si bien la
carga fiscal determina la disponibilidad de recsismpios de Pemex, las modificaciones
tributarias instrumentadas en 2005 contribuyeronegorar dicha situacion en 2006. La

modificacion aprobada en 2007 disminuira la caigaf de la empresa a partir de 2008.

7 Pporcién de trampa geoldgica que contiene hidagas, que se comporta como un sistema hidrauliceene
interconectado, y donde los hidrocarburos se eri@rena temperatura y a presion elevadas ocupasdesfmacios
porosos.



1.1 Comparacion internacional

Como empresa petrolera integrada, Pemex es la\mnoeas importante del mundo. Sin
embargo, esta posicion ha venido deteriorandosstaiemente durante los altimos
afnos: en 2000 Pemex era la sexta empresa petnoéeramportante; en 2004, la novena,

en 2006, la décima, y en 2007 la onceava.

Gréfica 1.1
EMPRESAS PETROLERAS MAS IMPORTANTES8
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Fuente: Petroleum linteligence Weekly, “Ranking the World's O Companies™

En 2007, su produccién de crudo (3,082 miles delesrdiarios) la ubicé en el tercer
lugar mundial. El volumen de proceso de crudo exnrefinerias (1,269 miles de barriles
diarios) la colocé como la 132 petrolera mas graBdeproduccion de gas fue la 142 mas
relevante a nivel internacional. Por su parte,escempara al nivel de paises, México
ocupa el 6° y el 19° lugar en cuanto a produccién cdudo y de gas natural,
respectivamente. En cuanto a capacidad de refimael@ais ocupa la posiciébn niumero

quince a nivel mundial.

La comparacion de Pemex con otras empresas pasoten base en diversos
indicadores relevantes es poco alentadora. Siunamimero importante de las empresas

8 Las empresas petroleras estatales que apareadristado son las siguientes: Saudi Aramco (Saudbian Oil
Company — Arabia Saudita); PDV (Petroleos de Veeleza Venezuela); NIOC (National Iranian Oil Compan
Iran); CNPC (China National Petroleum CorporatioCkina); y, Petramina (Indonesia).



petroleras ha mostrado disminuciones de su niveksdttucion de reservas durante el
lustro pasado, los porcentajes de restitucion setiemen alrededor del 100%. Por su
parte, Petroleos Mexicanos, es la empresa estatalet nivel mas bajo de reservas

probadas y presenta la menor tasa de restitid@stas, del orden de 50%.

Gréfica 1.2
EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES: PRODUCCION DE LiQUID OS VS
RESERVASIO
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Fuente Energy Intelligence

A partir de datos de 2006, la comparacion entre gaacipales empresas
petroleras estatales en términos de la relaciomedervas probadas a produccién de
hidrocarburos liquidos, sefiala que Pemex presendga nhenor relacidon

reservas/produccion.

9 La tasa de restitucion de reservas indica laidzotde hidrocarburos que se reponen 0 iINCOrpooAMPEvVoS
descubrimientos con respecto a lo que se produjoneperiodo dado. Es el cociente que resulta dielidilos
nuevos descubrimientos entre la produccion durant@eriodo de andlisis. Generalmente es referidéoena
anual y expresada en términos porcentuales.

10 Las empresas petroleras estatales que aparedarggifica son las siguientes: Saudi Aramco (Sawdbian Oll
Company — Arabia Saudita); NIOC (National Iraniaih @ompany — Iran); KPC (Kuwait Petroleum Company -
Kuwait); PDV (Petréleos de Venezuela — Venezuefanoc (Abu Dhabi National Oil Company — Emiratos
Arabes Unidos); CNPC (China National Petroleum @mafion — China); Sonatrach (Société Nationaler pau
Recherche, la Production, le Transport, la Transétion, et la Commercialisation des Hydrocarburédgeria);
NNPC (Nigerian National Petroleum Corporation —&tig) y Petronasdetroliam Nasional Berhad Malaysia).



Para Pemex el principal reto no es solo financisiop fundamentalmente
operativo, tecnoldgico y de capacidad de ejecudi®ho implica mayor eficiencia en la
gestion de las inversiones, en la operacion denlpresa, y en su gestion corporativa,
ademas del establecimiento de mecanismos de ei@aluatel desempefio, de
transparencia y divulgacién de informacion, y deealcion de los objetivos hacia la
maximizacion de valor. Asimismo, necesita desardids habilidades para administrar e
incorporar tecnologia de punta, asi como fomertanteenamiento correspondiente para
sus trabajadores. Para lograr lo anterior, se eegui adecuaciones en su marco

regulatorio.

2 Resultados operativos

Durante la ultima década la produccién total dedudrburos (crudo y gas natdflde
Petréleos Mexicanos ha mantenido un promedio d&2Infillones de barriles de petréleo
crudo equivalente por afio (4.4 millones de barrilies petréleo crudo equivalente
diarios). No obstante, la produccion de crudo seetiacido continuamente desde 2005 y
si bien la produccién de gas se ha elevado, éstmmpensa ni en términos de valor, ni
de la renta petrolera, la caida en la produccidpetieleo.

11 Mezcla de hidrocarburos parafinicos ligeros, cotam@ como su principal constituyente, pequefiasdadgs de
etano y propano y en proporciones variables dégetro, dioxido de carbono y acido sulfhidrico. &S gatural
puede encontrarse asociado con el petréleo cresofarma independiente en pozos de gas no asociado.



) Grafica 2.1
PRODUCCION TOTAL DE HIDROCARBUROS
(Millones de barriles diarios de petréleo crudo egivalente)?

>0 43 44 44 44 44
45 4 4.0 4.1 4.1

4.0 -

3.5 -
s> | 34 34
30 1 =55 31| 32 =l B M

2.5 -
2.0 -

1.5 -+

05 090 087 085 o086 083 093 103
0.0 T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Crudo

Hidrocarburos Gas

Nota: La serie de produccion de hidrocarburos yelademas de crudo y gas, los
liquidos asociados a este ultimo (mismos que neceapa en la grafica).
Fuente Pemex

2.1 Crudo

La producciéon maxima de crudo de Pemex se alcanz2084 con 3,383 miles de
barriles diarios. A partir de ese momento, se lgstedo una constante disminucion.

Desde el punto maximo, se han dejado de produardaa800 miles de barriles diarios.

Desde 1997 la produccion de crudo de Pemex ha miciven buena medida de
la explotacion de Cantarell, yacimiento marino sugigante situado en el Golfo de
México. En 2004 alcanzé su maximo de 2,125 milebatedles diarios. A partir de 2005
inicié su proceso de declinacion natural a tasasi@ntes, como ocurre en todos los
yacimientos a nivel mundial, una vez que alcanzaetapa de madurez. Entre 2006 y
2007 dicha declinacion fue de 15%, alcanzando & @8mo afio una produccion de

1,470 miles de barriles diarios.

12 g petréleo equivalente se refiere al total degbeo crudo, condensados y gas natural, expresamamidades
equivalentes de petrdleo.



Durante la ultima década la produccién de cruddbi@émse caracterizdé por una
mayor participacion de crudos pesados. Mientras guel997 los crudos pesados
representaban 52%, en 2007 representaron 66% geloequirio, por un lado, adecuar la
infraestructura para su manejo y procesamiento gticoécoquizaciott en las refinerias
de Cadereyta, Madero y Minatitlan, esta ultima ediproceso) y, por otro, una estrategia

comercial para colocarlo en el mercado internat¢iona

Grafica 2.1.1
PRODUCCION DE CRUDO
(Miles de barriles diarios)

3177 3,371 3,383 3333 3,256

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente Pemex

Ademas, como ocurre con los yacimientos marinodesfinacion, la proporciéon
de agua y sal en el crudo se ha incrementado aablémente durante los ultimos afios,
lo que no se ha compensado con produccion de camp®gs; lo anterior genera
problemas operativos en los sistemas de distribugidle refinacion. Ambos factores
contribuyen a reducir el valor del petréleo enrftercados internacionales. Por dltimo, la

produccién ha venido acompafiada de una menor ciwaciém de liquidos en el gdslo

13 Pproceso de refinacion mediante el cual se inanearla produccion de destilados ligeros e intero®di

14 Hidrocarburos mas pesados que acompafian al gaalnaque se separan de él para facilitar su cesifin y
manejo en ductos.
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cual se traduce en una menor produccion de gasyleR.la necesidad de suplirla con

importaciones.

Las ventas al exterior de crudo de Pemex tambiéadsgeron durante los ultimos
afos. La exportacion de crudo ha venido disminuyedelsde 2005, a la par de la
disminucién de la produccion nacional. En 2007 xggodaron 1,686 miles de barriles
diarios, esto es, 9.8% menos que el maximo obseresd2004. De no ser por el
incremento en los precios, la menor exportacionrinabstado acompafada de una
reduccion en los ingresos publicos. La mezcla naexadel hidrocarburo pasé de 10.18
dolares por barril en 1998 a 31 délares por barrik004, hasta llegar a un nivel de 79.5

dolares por barril en diciembre de 2007.

Por lo anterior, los retos en esta materia sonpremer lugar, compensar la
declinacion de los yacimientos maduros, al tiempe se mejora la calidad del crudo,

tanto al momento de su extraccion, como en proas@®st tratamiento.

2.2 Gas

El abasto confiable y eficiente de gas natural stccoeal es un asunto de la mayor
trascendencia para el futuro de México. Este hattmao es insumo fundamental para el
sector industrial, asi como para los pequefios yianed consumidores. Ademas, tiene
una relevancia particular en la generacién de rdatdad, ya que la conversion a ciclo

combinadé®é con base en gas natural ha contribuido de marestachda al incremento

de la demanda de este hidrocarburo en el pais.

Entre 2000 y 2007 la produccion total de gas nhtamanentd 29%, de 4,679
millones de pies cubicos diarios, a 6,058 millodepies cubicos diarios.

15 A mediados de marzo de 2008 se alcanz6 un névptetios superior a los 92 délares por barril {méxistérico
de la mezcla mexicana de exportacion).

16 Tecnologia que utiliza gas natural como comblestilara generar energia eléctrica. Consta de dibsspan la
primera, los gases de combustién del gas natusainpa través de una turbina de gas para genecaiicitiad. En
la segunda, se aprovecha la energia calorificaslgdses de escape, mediante un intercambiadarppaducir
vapor y alimentar una turbina de vapor para gers@mmas electricidad.
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Grafica 2.2.1
PRODUCCION DE GAS NATURAL
(Millones de pies cubicos diarios)
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No asociado

Asociado

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente Pemex

La mayor parte del crecimiento que se observo e y 2007 (70%) se
explica por la produccion de gas no asociado, eudh ha tenido un papel relevante la
utilizacion de contratos con terceros. Estos ctwdrdhan contribuido a mejorar el
desempefio de Pemex y actualmente aportan el 13 peduccion en dicha area.
Asimismo, han contribuido a disminuir los costotalkes de perforacién, ya que han
permitido reducir los tiempos de perforacion, fagoncipal para determinar el costo de
un pozo.
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) Grafica 2.2.2
PRODUCCION DE GAS NATURAL EN BURGOS
(Millones de pies cubicos diarios)
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Fuente Pemex

No obstante los avances alcanzados con dichosatositfas restricciones legales
bajo las cuales se suscriben, hacen que éstos rspamn desfavorablemente con

esquemas implementados en otras partes del niindo.

El incremento de la produccion de gas natural elasker durante los ultimos afios
(29% durante 2000-2007) ha sido insuficiente patsfacer el aumento de la demanda
(38% en el mismo lapso), lo que repercuti6 en umeaio significativo de las

importaciones de ese hidrocarburo, situacién quéraeara en el futuro previsible.

Por otro lado, prevalece la problematica de un ®xoeventeo de dicho
energeético, principalmente en las regiones mariBhsprovechamiento del gas natural
en estas zonas es muy inferior al estdndar intermaoque es 97%).

17 Un caso interesante para observar lo anterita esmparacion con el Distrito IV de Texas, enlssados Unidos
de América, cuyas caracteristicas geolédgicas suilases a las que se observan en Burgos. De la a@mTipn
entre estas dos areas resulta que en Burgos: & posmedio por pozo es 10% superior; su produddivi
promedio es de una tercera parte y su costo gitebpfoduccion es tres veces mayor.
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Gréfica 2.2.3
APROVECHAMIENTO DEL GAS NATURAL

(Porcentaje)
Referencia internacional: 97%
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Fuente Pemex
De ahi que los retos centrales son: contar condasmientas para incrementar la

produccion de gas, asi como reducir el gas envaada atmoésfera, que ademas de

capturar un valor econémico significativo, pernaitieducir las emisiones asociadas.

2.3 Reservads

La administracién de las reservas es un elementtiatrpara mantener los niveles de
produccion y maximizar la renta petrolera a lo dadgl tiempo. Por ello, la mayoria de
los paises realizan actividades exploratorias stigés, con el objetivo de incorporar
anualmente reservas en una magnitud igual o supdrimonto producido, y evitar asi

reducir su capacidad para proveer de hidrocarbamas futuro.

Lo anterior debe darse en concordancia con loogesi de maduracion de los
proyectos de explotacion de crudo y gas, que sda ea&z mas largos debido a la

creciente complejidad de los campos. Asi, en @olgslazo se requiere de un nivel

18 Lasreservasse determinan cuando se han perforado pozos eiplims y se han identificado yacimientos de
hidrocarburos; su nivel de certidumbre indica si pmbadas, probables o posibldsas de mayor certidumbre son

lasreservas probadas
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minimo de reservas que tome en cuenta los peribelosaduracion de los proyectos que

se estaran desarrollando en los siguientes afos.

Durante la década de los noventa, la mayor parta oleorporacion de reservas
se dio como consecuencia del desarrollo de camposieetes, no de nuevos
descubrimientos. Lo anterior condujo a la reduca&ana produccion observada en los
ultimos afios. Desde 1984 las reservas probadasidiecérburos del pais vienen
disminuyendo. Hoy suman 14.7 miles de millones deriles de petréleo crudo

equivalente, que equivalen a 9.2 afos de producaiéus niveles de 2007.

Grafica 2.3.1
RELACION RESERVA (1P)/PRODUCCION DE HIDROCARBUROS 19
(Afos)*
2002 2003 2004 2005 2006 2007

*/ Datos al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente Pemex

La reduccion de las reservas debe ser un temaadepgeocupacion, ya que pone
en riesgo la seguridad energética del pais. Antiedtinacion de los principales campos,
uno de los mayores retos serd elevar sensiblentertiesa de restitucion de reservas

probadas, si se quiere garantizar niveles de poia@lusimilares a los de 2007.

19 Antes de 2002 se realizaron reclasificacionesedervas para ajustarlas a criterios internaciogrtenaceptados,
gue también significaron un ajuste a la baja. Btste se debid principalmente a la reclasificaciébuena parte
de los hidrocarburos localizados en Chicontepeccl@les estaban clasificados como probadas wsificdron de
nuevo como reserva posible.
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Gréfica 2.3.2
ESTRUCTURA DE LAS RESERVAS DE HIDROCARBUROS 2007

Crudo Total 3P
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Fuente: Pemex, Las reservas de hidrocarburos de Méxieh,asion al 31 de diciembre de 2007.

Durante 2007 Pemex repuso tan s6lo 50% de lasvessprobadas (1P), un nivel
muy inferior al promedio mundial (alrededor de 10@¥ndo este porcentaje superior en
el caso de las empresas estatales). La meta dedeerleegar cuando menos al 100, e
incluso mas si se desea fortalecer la seguridadyétnea del pais. En la determinacién de
la tasa de restitucion, también deberd tomarsaient& el consumo interno de crudo en

los proximos afios y la estrategia de transformaicidastrial de hidrocarburos.
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Grafica 2.3.3
TASA DE RESTITUCION DE RESERVAS
(Porcentaje)

(%)
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Fuente: Pemex

2.4 Transformacion industrial

En cuanto a la transformacion de hidrocarburos éxidd, Pemex cuenta con seis
refinerias, las cuales tienen una capacidad deepaotiento de 1,500 miles de barriles
diarios. Al cierre de 2007, el Sistema Nacional Rlefinacion (SNR) procesé un

promedio de 1.3 millones de barriles de crudo par2@

Desde 1979 no se ha construido una nueva refieeriléxico. De hecho, los
requerimientos de transformacién de crudo y la sided de abrir mercados para el
petréleo pesado que produce Pemex, aunado a lagkadieses a que esta sujeta la
empresa en territorio nacional, obligé en 1993jiaar la operacion de una refineria en
sociedad con la empresa Shell, en Deer Park, Péxkste proyecto ha resultado
benéfico para México, al proveer de refinados gealerar rendimientos para Pemex. No

20 gp Cadereyta, Nuevo Leoén; Ciudad Madero, TamasjipMinatitlan, Veracruz; Salamanca, Guanajuatda,Tu
Hidalgo; y, Salina Cruz, Oaxaca.

21 | a refineria de Deer Park es un proyecto de sodieda Shell Oil Co. que cuenta con una participacié Pemex
del 50%. Sus altos indices de productividad y eficia la posicionan como una refineria de clasedmuy la
ubican dentro del primer cuartil de desempefio detdrla referencia de Solomon.
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obstante, es preferible que estas inversiones a&ae en el pais, generando aqui

empleos e impuestos, en beneficio de los mexicanos.

Gréfica 2.4.1
PROCESO DE CRUDO Y RENDIMIENTO
Proceso de crudo en el SNR Elaboracion de productos seleccionados - SNR
(Miles de barriles diarios) (Miles de barriles diarios)
1,227 1,291 1,133 1,167
Gasolinas
Ligero W 64% 18 W& >°°W W -
Destilados
intermedios
Pesado Combust 6leo

2000 2008 2000 2008

SNR= Sistema Nacional de Refinacion
Fuente: Pemex

Pemex ha aumentado marginalmente su capacidadodespr a partir de las
reconfiguraciones de las refinerias de Cadereytslaglero. La reconfiguracién de
Minatitlan, que estéa en curso, permitird elevacdpacidad de proceso de crudo pesado
en 150 miles de barriles diarios pero resultaréficiente para atender la mayor demanda

de petroliferos del pais, que se ha traducido eciesrtes importaciones.

Grafica 2.4.2 )
PROCESO DE CRUDO Y PRODUCCION DE PETROLIFEROS
(Miles de barriles diarios)

Proceso
de crudo 1,227 1,252 1,245 1,286 1,303 1,284 1,284 1,270

Proporciénde

pesados (%) 30.9 26.6 27.7 33.0 38.0 414 389 38.0

Gasolinas

Diesely
turbosina

Combustéleo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fuente Pemex
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La produccion propia de gasolinas de Pemex esrddealor de 456 miles de
barriles diarios. Esta produccion no permite aleastia creciente demanda doméstica (en
2007 las ventas internas fueron de 761 miles déldsadiarios). Asi, en la actualidad las
importaciones de gasolinas representan mas de 4186 @dentas totales.

Grafica 2.4.3
CONSUMO E IMPORTACIONES DE GASOLINAS
(Miles de batrriles diarios) (Importaciones como porcentaje del consumo)

761
719 . 41%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

M Consumo Interno de Gasolinas M Importaciones de Gasolinas M Importaciones como porcentaje del consumo

Fuente Pemex

No obstante la reconfiguracion de la refineria deatitlan, las importaciones de
gasolina continuaran aumentando en el mediano plazque deteriorard de manera
creciente la balanza comercial de petroliferos ndéea a presionar aun mas la ya
saturada capacidad instalada de importacion ddigasoprincipalmente por el Golfo de

México (Tuxpan).

Es pertinente sefalar que, dado el crecimientla deemanda por gasolinas para
los proximos 20 afos, se requeririan, ademas dadageconfiguraciones pendientes,
varias nuevas refinerias sélo para atender al mertcderno. De hecho, se estima que
seria necesaria la construcciéon de una nueva rgfimada 3 0 4 afos, durante las
préximas dos décadas, si se quisiera abatir totdénias importaciones de gasolinas para
el afio 2028.

Por tanto, el reto en la produccién de gasolindgegel es doble: incrementar la
capacidad de refinacion, a fin de reducir la depen de las importaciones, en

particular de gasolinas y producir petroliferosndgior calidad ambiental; y, aumentar
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sustancialmente la capacidad de los sistemas tibd@sdn de productos petroliferos, asi

como su eficiencia y seguridad.

Por su parte, el gas en su estado nZéretibido por Pemex Gas y Petroquimica
Basica paso de 3,691 millones de pies cubicosodiamn 2000 a 4,288 millones de pies
cubicos diarios al cierre de 2007, un incrementamadado de 27%. Con base en lo
anterior, la produccion de gas natéfglas6 de 2,791 millones de pies cubicos diarios en
2000 a 3,546 millones de pies cubicos diarios €720

Grafica 2.4.4
PRODUCCION DE GAS NATURAL
(Millones de pies cubicos diarios)

3445 3596

3,144 3,147
2,916 3,029

2,791 2,804

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente Pemex

En 2007 las importaciones de gas natural (de Pgnoénos) representaron 22.9%

del consumo total, lo cual incluye las importac®mde gas natural licuadé.

22 Mezcla de hidrocarburos en forma gaseosa queecentantidades significativas de hidrocarburos pesados
gue el metano, que pueden ser recuperados comezia.

23 Gas que no contiene cantidades significativasidi®carburos mas pesados que el metano (etanupamo). Es el
gas que se obtiene de los centros procesadoresde g

24 Gas natural que para facilidad de transportaalsibo licuado mediante enfriamiento a aproximacenenenos
161°C a presion atmosférica. El gas natural esv866s mas voluminoso que el gas natural licuadd_JGN
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Grafica 2.4.5
PRODUCCION DE GAS L.P.
(Miles de barriles diarios)

246 253 246
229 233 236 241 5%
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Fuente: Pemex

La participacion de las importaciones dentro delsat nacional de gas L.P. ha
aumentado. Mientras que en 1995 las importacioepsesentaron 13% de la oferta
nacional, en 2007 representaron 24% de la ofetsh oo anterior significo multiplicar
ocho veces la factura de importacion, al pasar 38 riillones de ddlares en 1995, a
1,761 millones de ddlares en 2007. El incrementeleméficit comercial ha ocurrido a
pesar de que la demanda por gas L.P. ha dismimaalginalmente. Se espera que
México continle presentando un balance deficitani@ste energético, con importaciones
gue podrian ser ligeramente crecientes, en furd@dla baja dinamica en el consumo de

este combustible en los préximos afios.

El abasto de gas (natural y L.P.) enfrenta seve¥ssicciones en materia de
infraestructura de distribuciéon, ya que el uso aledpacidad instalada del sistema de
ductos esta alcanzando su nivel maximo. Por elonecesario propiciar inversion
adicional, en la ampliacion de la red de ductos, @gu vez constituya infraestructura de
respaldo para hacer frente a diversas contingenmaso los actos de sabotaje sufridos
por Pemex en 2007.
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En materia de petroquimica, las ventas de prodocgopia de Pemex
Petroquimica en 2007 fueron de 3.9 millones del&olas, con una reduccién de 1.8

millones de toneladas respecto a 1998.

) Grafica 2.4.6 )
PEMEX PETROQUIMICA: VENTAS DOMESTICAS DE PETROQUIMI COS
(Miles de toneladas anuales)
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Fuente: Para importaciones, Anuario Estadistico SEN ~ ER !

La segmentacion de la cadena entre petroquimicegdsay secundarios ha
frenado la produccién de estos ultimos. Los basiooselaborados exclusivamente por el
Estado, mientras que para los secundarios, lddegis contempla la posibilidad de que
particulares participen. Al ser los petroquimico&sibos materia prima para la
elaboracion de los secundarios, se tiene una cagedactiva desintegrada. Esto difiere
de la experiencia internacional en la que se obsana integracion vertical de estas
actividades. Lo anterior ha dificultado el poderagdizar el abastecimiento de materias
primas a la petroquimica secundaria, lo que haduhi su desarrollo y desincentivado la

inversion en proyectos.

Como resultado de lo anterior se ha presentadounmeto acelerado de las
importaciones de petroquimicos. En la grafica sigid se observa que en 2006, éstas
ascendieron a 176.8 miles de millones de peso? (hBes de millones de ddlares), en

comparacion con 77.3 miles de millones de pes@en.



22

Gréfica 2.4.7 )
IMPORTACIONES DE PETROQUIMICOS
(Millones de toneladas y miles de millones de pe3os
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Fuente: Pemex y SENER

Para revertir esa tendencia, es necesario disefaemas que permitan garantizar
el abasto de productos petroquimicos béasicos alorsqaroductivo, a precios
competitivos, a fin de que éste cuente con losnisupara detonar una mayor
dinamica a la petroquimica secundaria, que es bitaren el que la Ley le permite

participar.

En este sentido, el Gobierno Federal ha puesto amha un esquema que
permitird la reactivacion de industria petroquinieional, asegurando el suministro
de materia prima mediante la firma de un contrati@ suministrar etano y gasolinas
naturales a precios competitivos por los siguiedtesfios. El esquema de desarrollo
consiste en proporcionar seguridad juridica a sigaistas a través de un contrato de
suministro a largo plazo y el establecimiento de mmecanismo de precios

financieramente viable, acorde con los ciclos de ssctor.

En las condiciones actuales, y a partir del conapaento que se tendria en los

préximos afios en materia de la produccion de cyuglas, asi como de la dinamica de
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la demanda, tanto por petroliferos como por pefrogos, se puede anticipar que la
balanza integrada de hidrocarburos, pasaria de pas&ion superavitaria a una

deficitaria en el corto plazo.

2.5 Experiencia Internacional

En esta seccion se describe la experiencia intema¢ctanto en materia de exploracion y

produccion, como en los aspectos de transformatgdndrocarburos.

2.5.1 Exploracién y produccién

A nivel internacional, los gobiernos de los paises recursos petroleros se apoyan en
diferentes modelos de desarrollo para maximizaraddr de las reservas con las que
cuentan. En este sentido, independientemente derganizacion institucional el eje
principal de dichos modelos gira en torno al restuae la seguridad energética, mejor
desempeiio del sector, captura de la mayor rentalgret participacion de la industria
nacional y principalmente en la generacion de beinsfa la sociedad. En este sentido,

se han desarrollado diferentes modelos para l@egbn y produccion:

a. Un grupo de paises cuenta con empresas petrolstamles Si bien estas

empresas son las responsables de realizar de fxohasiva las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, se olassgue la gran mayoria se
apoya en terceros bajo mecanismos modernos deocatain para la explotaciéon

de los recursos del pais.

b. Otro grupo de paises administra la rigueza petra@en instrumentos regulatorios

y fiscales delegando la exploracion y explotacién de losinsas que existen en
el subsuelo a terceros, asegurando la captura denta petrolera por parte del
Estado.
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c. Otros mas, combinan los dos esquemas antes medogxen el fin de asegurar

gue se cuenta con la capacidad de ejecucion quenteidas actividades de la
industria y el acceso a tecnologia cada vez mdstisafla que requieren los

nuevos yacimientos.

Algunos paises como Brasil, Noruega y Colombiagramovido la participacion
de diferentes empresas internacionales, sin desced desarrollo de sus empresas
estatales, con el objeto de acceder al conocimigrgbdesarrollo tecnoldgico que les
permita maximizar el valor de la renta petrolera.aRlustrar, a continuacion se presenta
una descripcion de los modelos de desarrollo erdpteg sus resultados para Brasil,
Noruega, Colombia y Cuba, y se contrasta con @ dasEstados Unidos, el cual delega

la exploracion y explotaciéon de la riqueza quetex@m el subsuelo a empresas privadas.

2.5.1.1 Brasil

Modelo petrolero y organizacion industrial: Brasil cuenta con un régimen de
propiedad de los recursos del subsuelo similas@béecido en México, el cual opero
durante muchos afios bajo un esquema de exclusiegtathl y obligacién universal de
abasto. En la medida en que el reto de la explimmagiproduccion de hidrocarburos se
trasladéo a zonas de alta complejidad y menor rédiath (aguas profundas) fue

necesario buscar un modelo que hiciera frente auUeagas condiciones.

Para ello, el nuevo modelo se instrumentd a tradés modificaciones
institucionales y de caracter constitucional, ndpr la propiedad estatal de los recursos
del subsuelo. Dichos cambios dieron lugar a la asign de un modelo de exclusividad
estatal a uno donde se delega parte de la operamidruna empresa mayoritariamente
estatal dominante, eliminando la obligacion uniakren la provision de bienes y

servicios energeéticos.
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Este modelo se instrument6 en 1997, otorgando queesa preferencial inicial a
Petrobra®® para prepararlo para operar en un entorno convegfit dotandola de
autonomia y capitalizandola, lo que permiti6 impulsun acelerado desarrollo
tecnoldgico y programas sustentables de invergiéimismo, se faculté al Estado para

otorgar concesiones para la exploracion y explotede hidrocarburo.

Las modificaciones al marco legal e institucional Brasil han tenido los
siguientes resultados: desarrollo de nuevas enplesales (en particular, en los Ultimos
afos la participacion de los proveedores nacionafeda industria petrolera se ha
incrementado, representando en 2006, 74% de lasedidinales utilizados en la
industria); incremento sustancial de las actividadie exploracion; diversificacion de los
riesgos exploratorios entre el Estado y las nuewagresas; e, incremento significativo
en la produccidn, en las ventas de hidrocarbueslps ingresos del Estado.

Reservas y produccion:Hace 23 afios, Brasil se colocaba en el lugar 32 en
cuanto a reservas probadas. Hoy se encuentrdugeell6. La produccion total de crudo
en Brasil ha crecido en los Ultimos afios, gracids iacorporacion de yacimientos en
aguas profundas. En 1992, su produccion era denfl3zarriles diarios, mientras que en
aguas profundas se limitaba a 227 miles de banibsos (31% de la produccion total).
Para 2006, la produccién total habia crecido casiyd media veces, alcanzado 1,778
miles de barriles diarios, de los cuales 1,316 srile barriles diarios provenian de aguas
profundas (74% del total). Actualmente Petrobrastrota el 95% de la produccion de
crudo. Gracias a este esfuerzo, la balanza delgetrtudo fue superavitaria por primera
vez en 2006.

Nuevos descubrimientos en aguas profunda€sl 8 de noviembre de 2007,

Petrobras descubrié un yacimiento de aguas profuddaominado Tupi, con reservas

25 |a palabra no se acentta por decision de la esaple anterior, para facilitar su uso en los digsrpaises en los
cuales opera.

26 |a primera ronda para explotar bloques incluydeeas con mayor potencial de recursos petroletgsa que
fue otorgada a la empresa estatal.

27 ge otorgan concesiones para la exploracion yusmdn de hidrocarburos, mientras que en activisladie

transformacion, el sector se encuentra abierto @attcipacion de terceros en todas las actividddemacion,
procesamiento de gas, transporte, almacenamigfigtrijpucion).
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posibles entre 5 mil y 8 mil millones de barrilesatudo equivalente. La profundidad en
cuanto a tirante de agua, es de entre 2,000 y 3n@d®s, ademas de otros 2,000 a 4,000
metros de capas de sal, por lo que requerira dmportante esfuerzo en el desarrollo de
tecnologia. Por otro lado, el 21 de enero de 2B8&sil anuncié el hallazgo de un gran
yacimiento de gas natural (Jupiter) en un areaadeuénca de Santos, indicando que
"puede tener dimensiones similares a la de TupiyaEimiento esta a 5,252 metros de
profundidack® De confirmarse las estimaciones, el hallazgo enckimpos de Tupi y
Japiter podria representar un incremento de 50%lasn reservas probadas de
hidrocarburos del pais, lo que haria pasar a Bdesilugar 16 al 12 en el mundo, en

cuanto a reservas.

2.5.1.2 Noruega

Modelo petrolero: En los afios 70, con la finalidad de explotar tpueza petrolera, el
Estado foment6 el desarrollo del sector industn@tional, a través de la expansion
gradual de las actividades de exploracion y pradacdt.o anterior mediante la creacion
de una regulacion que permitiera la competencaacpbperacion con los proveedores de
la industria petrolera, propiciando la integracedmivel nacional de las operaciones y

actividades en torno a la industria.

Gracias a la rectoria estatal, Noruega desarralldmodelo con base en los
siguientes principios: el control nacional de lesursos petrolerés; la promocién de la
participacion de las empresas petroleras estatglesu internacionalizacién); la
colaboracibn con otras empresas para asimilar liggi@o y experiencia; vy, el
fortalecimiento de proveedores nacionales paraanines en la palanca del desarrollo

industrial del pais.

Dicho modelo se enfoco en la creacion de una caplemuctiva que integra a las

empresas petroleras estatales nacionales e intamabes; a las nuevas empresas del

28 Incluye un tirante de agua de 2,200 metros. fexeticia se explica por una capa de sal y una fudnaocosa.
29 g régimen legal noruego otorga a la nacién épjmdad de los recursos.
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sector de proveedores nacionales; al sector fieemgy a la academia de Noruega.
Gracias a este esfuerzo, el sector petrolero norgegnta hoy con 400 empresas de
bienes y servicios, y mas de 1,200 empresas pror&edActualmente, las empresas
noruegas cubren el 60% de la proveeduria del sectsus exportaciones sumaron en
2005, ocho mil millones de ddlares, posicionandelagl 2° puesto mundial en términos

de facturacion dentro del sector energético.

Habiendo desarrollado una fuerte industria petaokstatal, se implement6é una
estrategia de internacionalizacion de las operasioA la fecha, la empresa StatoilHydro

colabora en mas de 20 paises con las principalpeesas petroleras del mundo.

En Noruega destaca la creacion de un fondo petradércual cuenta con mas de
250 mil millones de dolares, con el objetivo densraitir los beneficios de la industria

petrolera a las generaciones futuras.

Reservas y produccidn:Las reservas probadas de hidrocarburos ascien8éen railes
de millones de barriles de petrdleo crudo equitealdo que lo ubica en la posicion 19 a
nivel mundial. Noruega es el octavo productor dedoren el mundo y el quinto

productor de gas.

Desarrollo en aguas profundasEntre 2000 y 2006 Noruega obtuvo cerca de 21% de su
produccion total, en promedio 660 mil barriles iade petrdleo crudo, de sus campos
en aguas profundas, produccion que lo ubica emgrprincipales productores en este tipo

de campos a nivel mundial.

2.5.1.3 Colombia

Modelo petrolero: La continua disminucion de reservas, la omisalaegin y vigilancia
sobre las operaciones petroleras, y los escasanmpBws legales para dar certidumbre a

los esquemas contractuales en operacion, llevat@al@nbia a cambiar su modelo de
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desarrollo petrolero en 2003, consolidandose ctinlalreestructuracion del sector de

hidrocarburos.

El nuevo modelo buscé que la empresa estatal peirde transformara y
fortaleciera, dotandola de autonomia y fomentandmternacionalizacion, para hacerla
mas competitiva conforme a los estandares de lasirid mundial. Ademas, se creo la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, con el fin dgutar y propiciar una administracion
adecuada de los recursos petroleros.

Otro cambio fundamental que se introdujo en Colamioie la adopcion de
nuevos mecanismos para la participacion de tera@rda exploracion y explotacién de
hidrocarburos, reemplazando los contratos de podluccompartida por concesiones,
capturando la renta petrolera a través de mecasigmaositivos (impuestos, regalias y

derechos).

Como resultado de estos cambios, la empresa petredtatal ha expandido sus

operaciones y la actividad exploratoria se ha mergado significativamente en ese pais.

Reservas y produccionSus reservas probadas ascienden a 2,000 millonesrdles de
petréleo crudo equivalente. La produccion nacicm@tbalmente asciende a 540 mil
barriles diarios de petroleo crudo y el gobierncede pais prevé que para los proximos

afos ésta aumentara significativamente.

Desarrollo en aguas profundas:En aguas profundas no se observa un desarrollo
importante, si bien, recientemente han asignadquie® para la exploracion en este tipo
de campos. Empresas como Exxon Mobil, Petrobrdsell, §a se encuentran realizando

trabajos de exploracion en estas cuencas.

2.5.1.4 Cuba

Modelo petrolero: A partir de la caida del bloque comunista, Cubpedrmentd un

desequilibrio econdmico que afecté sus posibilidadie crecimiento. Para revertir este
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escenario, el gobierno implementé cambios legalessg centraron en la intensificacion
de la busqueda y explotacion de yacimientos deobtadburos para aprovechar el

potencial energético del pais y garantizar la Sdgdry soberania energéticas.

Cuba realizé modificaciones a su legislacion paanitir a la empresa estatal,
Cubapetroleo (CUPET), hacer alianzas con compapitsoleras para compartir
tecnologia y experiencia, asi como para atraerdoarsos necesarios. Lo anterior, a

través de contratos de produccién compartida.

El esquema contractual que se diseid consiste enefuercero realiza la
exploracion y, en caso de encontrar petréleo, aptgdh una asociacion al 50% de la
empresa participante y CUPET. La empresa que caatmm CUPET ademas debe pagar
el impuesto sobre la renta, por lo que la porciérlag utilidades que retiene el Estado
asciende a un minimo de 65%. Ademas, CUPET relz&enpcion de asociarse hasta por
un 20% del capital del tercero, por lo que la paécidon estatal puede ascender hasta a
un 72980 de la riqgueza petrolera.

Es importante resaltar que si el esfuerzo expldmato reditia en produccion,

CUPET no incurre en costo alguno.

Produccion: La produccion actual de petrdleo en Cuba fluctitaeelos 55 y 60 mil
barriles por dia de crudo pesado con alto conted@@zufre, procedente, casi en su
totalidad, de la denominada franja costera norectal. Se espera que ésta se vea
incrementada en los préximos afios, gracias a mgeptos que se estan desarrollando en
la isla y en sus aguas profundas.

Desarrollo en aguas profundasSe estima que las aguas profundas de Cuba tienen un

potencial de 13.5 mil millones de barriles de credpivalentel a partir del cual, los

30 El 729% se alcanza con el 50% de la produccioncgueesponde a CUPET, el 15% que se paga por candep
impuestos (tasa de 30% que se aplica al 50% qeaeda compafiia), y el 7% que se obtiene por tecgEacion
accionaria a que puede tener acceso (20% sob&/et8 la utilidad después de impuestos).

31 Departamento de Energia de los Estados Unidos.
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expertos opinan que Cuba podria convertirse endis gxportador de petréleo en la

proxima décadé?

Para poder desarrollar estas reservas de la zoagudes profundas cubanas del
sudeste del Golfo de México, Cuba dividio el araab@ bloques, mismos en los que
diversas empresas realizan trabajos bajo el esquignaontratos de produccion
compartida con CUPET. Desde 2001, las empresasoR¢Rspana), StatoilHydro
(Noruega), ONGC (India), Sherrit (Canada), PetrqiMalasia), PDVSA (Venezuela) y
Petrovietnam (Vietnam), realizan tareas exploragodan 24 bloques en aguas profundas

cubanas.

El 15 de enero de este afo, el Presidente de Brasil Inacio Lula da Silva, se
reunid con autoridades cubanas para firmar un comvpara que Petrobras evalle
algunos bloques cubanos en el Golfo de México eumden cuales de ellos tendria

interés en realizar trabajos de exploracion.

2.5.1.5 Estados Unidos

Modelo petrolero: En sentido contrario al de los paises anteriogeg basan sus
modelos de desarrollo en empresas estatales patold réegimen legal norteamericano
otorga al propietario del subsuelo la propiedadagerecursos, lo que permite a los
particulares realizar las actividades relacionadas la industria petrolera. Por
consiguiente, el gobierno se concentra en admanigis recursos de hidrocarburos con
instrumentos regulatorios y fiscales, delegandexf@oracidon y explotacion de la riqueza

gue existe en el subsuelo a empresas privadas.

Al amparo de la regulacion del gobierno, que proreueondiciones de
competencia, la organizacion de la industria peteohorteamericana ha evolucionado en

funcion de los retos que ha enfrentado dicha imdusbDe esta forma, las empresas

32 Angel de la Vega Navarro: Profesor/Investigadelr Bosgrado de Economia y del Posgrado de Eneegia d
UNAM y miembro del Sistema Nacional de Investigador
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petroleras optan por fusionarse, asociarse o alemgre ellas, para acelerar los procesos

de incorporacion de tecnologia, adquisicion de egpeia, y reduccion de costos.

Reservas y produccién:Estados Unidos es el tercer mayor productor dedleetrdel
mundo. En 2007 produjo 5.12 millones de barrilearids y es el segundo mayor
productor de gas a nivel mundial con una producd®rm4.2 miles de millones de pies

cubicos diarios.

Desarrollo en aguas profundasUna de las zonas con mayor potencial son las aguas
profundas del Golfo de México que correspondersé&Ektados Unidos, con un estimado
de 46 mil millones de barriles de petréleo crudaiwgente de recursos prospectivos y
con reservas probadas de 9.4 miles de millonesudlidgeds de petroleo crudo equivalente.

En dicha zona participan las 30 principales emgrggdroleras del mundo, se
operan 115 proyectos de explotacion en 48 yaciwserdgn diferentes grados de
desarrollo. En los Ultimos afios se han alcanzadoaguras profundas niveles de
produccion de crudo cercanos al millon de bardiesios, lo que ha llegado a representar
alrededor del 17% de la produccién total. Fuenfesates estiman que Estados Unidos
duplicara su produccioén de aguas profundas par2, 20jue equivaldria a 2 millones de

barriles diario$3

2.5.2 Experiencia internacional en transformacion industial

La capacidad de refinacion mundial actual es deé @@smillones de barriles
diarios y aumenta cada afio en funcion del crecitmiga la demanda. Se estima que en
los proximos 25 afios se requeriran, en promedimiBfillones de dolares al afio para
incrementar la capacidad de refinacion de petrélado en el mundo. En los ultimos
afos casi la mitad de dicha formacion de capitadduarido en Asia y en América del

Norte.

33 Minerals Management Service (MMS).
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Las cuantiosas inversiones en refinacion se reataato por grandes companiias
internacionales integradas en toda la industrigpdaidleo, refinadores especializados
gue se dedican a comprar petroleo crudo y pracéntamen exclusiva a refinarlo, asi
como por compafias petroleras estatales. Una ipaptartante de las inversiones son
para adaptar las plantas existentes al tipo deosrgdie hay que procesar o de las

especificaciones de los petroliferos que se dgz@atucir.

Las compaiiias internacionales, al igual que loghadbres especializados,
tipicamente procesan mas petréleo del que extraeautbsuelo. Por lo tanto, son las
compafias petroleras estatales las que producen petédleo del que procesan

industrialmente.

En este contexto, son cada vez menos las emprsisdal€s que mantienen un
monopolio legal en las distintas areas de exploragi produccion, refinacion y
elaboracién de gas, asi como en el almacenami¢ratosporte y distribucion de
hidrocarburos. El crecimiento del sector energiamdcesidad de tener un mas adecuado
manejo de los riesgos y los desbalances entreftaof la demanda de petroliferos, han

sido fuerzas impulsoras de la transformacion dedastria.

De hecho, en América Latina los paises que hammefito su sector energético
han favorecido los mecanismos de mercado y hanqgwiolm algan grado de apertura
para la participacion de terceros en las areas rdeegamiento industrial y de
almacenamiento, transporte y distribucién de higfogros. No obstante, es importante
sefalar que en buena parte de los casos, se hana@ms en paralelo la presencia de la
empresa estatal en diversas areas del procesanmdngirial de petréleo, en particular

en la refinacion.

Las experiencias de reforma son diversas en lamegin Brasil, Colombia, Chile
y Perq, por ejemplo, se han promovido cambios camdoa los cuales se mantiene la

empresa estatal de refinacion pero, al mismo tiemspopermite la participacion de
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terceros en esta actividad, asi como en la contieezigdn, es decir, en el transporte,

almacenamiento y la distribucion de los derivados.

Como resultado de los cambios sefalados, los pdiEseSmérica Latina han
podido reducir considerablemente las importacialeepetroliferos (Brasil y Perd) y en

otros casos, evitar su continuo aumento (Chile lpi@bia).

Con base en la experiencia de reforma en Améri¢gmd ae las ultimas dos
décadas, se puede hablar de una consolidacionmtulstria regional de hidrocarburos,

gue ha propiciado una mayor inversion y facilitetidesarrollo del sector.
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3 Retos operativos

3.1 Exploracion y produccion

La exploracion y produccion de hidrocarburos es adidvidad extractiva que busca
descubrir y explotar un recurso natural no renavadh yacimientos tanto de petroleo y
gas asociado, como de gas no asoctadel. organismo responsable de realizar estas
actividades es Pemex Exploracion y Produccion.

Desde el punto de vista exploratorio, los planegprggramas de Pemex
Exploracion y Produccion se basan en la identificace inferencia derecursos
prospectivos o potenciale®s cuales, una vez descubiertos, se denomesamvas Asi,
el recurso prospectivo se infiere mediante estugkaddgicos, geofisicos y geoquimicos,
que cuantifican el potencial de hidrocarburos en area especifica. El recurso
prospectivo es una inferencia a partir de los éssushencionados y por comparaciones
con otras zonas productoras, que permiten estinig Euede ser descubierto y

recuperado.

Por su parte, lageservas se determinan cuando se han perforado pozos
exploratorio8® y se han identificado yacimientos de hidrocarburss nivel de
certidumbre indica si sgprobadas, probables o posibldsas de mayor certidumbre son
las reservas probadaslas cuales se determinan a partir de yacimieptoforados y

cuando la seguridad de su produccion se ha esidblean razonable confianza.

34 se denomina gas natural asociado tanto al gasahgue esta en contacto con el petréleo crudandgacimiento,
en equilibrio con él, como al que se encuentraetfisien el petréleo bajo las condiciones de tentpexay presion
del yacimiento. El gas libre que se encuentra eyaeimiento en contacto con el petréleo conformaue se
denomina casquete de gas. Por otro lado, se deaogais natural no asociado a aquél que se locafiza e
yacimientos que no contienen petréleo.

35 Los pozos exploratorios son aquéllos que soroptbs con el propdsito de obtener informacionlidel@ de las
caracteristicas de un yacimiento para determinasrgiene hidrocarburos econémicamente recuperables
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3.1.1 Desempefio 2002-206%

3.1.1.1 Reservas de hidrocarburos

Las reservas de hidrocarburos vienen disminuyerefalad mediados de los ochenta.
Durante 2002-2007, Unico periodo con el que setausn una metodologia homogénea,
el acervo de reservas de hidrocarburos disminugdugimente como resultado de una
baja incorporacion de nuevas reservas.

) Gréfica 3.1.1
EVOLUCION DE RESERVAS DE HIDROCARBUROS (1982-2007%7
(Miles de millones de barriles de petroleo crudo agvalente)
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Fuente: Pemex.

Durante 2002-2007 el acervo de reservas de hidromas disminuyé gradualmente
como resultado de una baja incorporacion de nudessubrimientos. Mientras que en

2002 las probadas eran 20.1 miles de millones dédsade petréleo crudo equivalente,

36 se toma el periodo comprendido entre el 31 demiare de 2002 y el 31 de diciembre de 2007.

37 En 1998 Pemex adoptd la metodologia y criterfp®l@ados por la Society of Petroleum Engineers|avald
Petroleum Congress. En 2002, Pemex adopté losigsitele la Securities and Exchange Commission de lo
Estados Unidos de América (SEC) para la definidérreservas probadas y su estimacion se aplicéaderm
retroactiva desde 1998. Cabe mencionar que laaaplic de estos criterios no modificé la estimaaéra reserva
total o 3P, sino que sélo modificd su composicifisminuyendo las reservas probadas y aumentandedas/as
probables y posibles.
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lo que correspondia a 13 afios de produccion, e 28tas sumaron 14.7 miles de

millones de barriles de petréleo crudo equivalente.

La caida en las reservas en este periodo sumdéieg ae millones de barriles de
petréleo crudo equivalente, lo que representa ismiducion de 27%. Esto significa que
el pais cuenta con reservas probadas para 9.2 affos,ritmos actuales de extraccion.
Cabe destacar que, en México, los niveles de éstagsuditados por empresas externas,

especialistas en el tema, que cumplen con lasifispeidnes internacionales.

Grafica 3.1.2
EVOLUCION DE RESERVAS DE HIDROCARBUROS 39
(Miles de millones de barriles de petrdleo crudo agvalente)
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*Nota: reservas registradas al 31 de diciembread@ afio
Fuente Pemex

38 Netherland, Sewell International, DeGolyer andNdaghton y Ryder Scout Company, son las empresaseu
encargan de la certificacion de las reservas deeRgrde las principales empresas petroleras detimun

39 En 2002, Pemex adoptd los criterios de la Seesrind Exchange Commission de los Estados Uniglédsmérica
(SEC) para la definicion de reservas probadas gstimacion se aplicdé de manera retroactiva des@8. X%abe
mencionar que la aplicacién de estos criterios odificd la estimacion de la reserva total o 3Ppgjue solo
modificé su composicion, disminuyendo las reseprabadas y aumentando las reservas probableshlgmsi
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3.1.1.2 Produccién de hidrocarburos

En cuanto a la plataforma de produccion de crudol®95 se inicié un proceso de
disminucién. Cantarell, el mayor yacimiento, lleagéepresentar el 63% de la produccién
total en 2004, disminuyendo en 2007 al 49%. El mal# las reservas del campo super
gigante de Cantarell, junto con la de otros camgigantes como Ku-Maloob-Zaap,
Complejo Bermudez, Abkatun-Pol-Chuc y Jujo-Tecorag@m, explican por qué los
niveles de producciéon alcanzados en el periodobsevieron a partir de un nimero

relativamente pequefio de campos.

~ Gréfica3.1.3
PRODUCCION TOTAL Y DE CANTARELL
(Miles de barriles diarios y porcentaje)
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Fuente Pemex

La disminucién de la produccion registrada desd@b2@ue a la fecha acumula
una caida de 300 mil barriles diarios, significa ¢Wexico dejé de obtener en los ultimos
3 afnos ingresos por ventas del orden de 10 mibnal de ddélares, considerando el

promedio anual observado en el periodo, del prdeila mezcla mexicana de petréleo.

En lo que se refiere a la produccién de gas, despeiéina reduccion entre 2000 y

2002, a partir de 2003 se registré un crecimiemigabde 6.5%, esencialmente por el
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incremento de la produccion de gas no asociadogdprbyectos Veracruz y Burgos. La
participacion de las cuencas de gas no asociads total durante 2000-2007, fue de
34.8%. A diferencia de los campos super giganggigantes de crudo y gas, el tamafio de
esos campos es relativamente pequefio y estan stispegeograficamente. En
consecuencia, su explotacion requiere identificamayor nimero de localizaciones a
perforar, su posterior perforacién, y la constrodie infraestructura para transportar el

gas.

) Grafica 3.1.4
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE GAS NATURAL
(Millones de pies cubicos de gas por dia)
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En términos de petrdleo crudo equivalente, la produm de petréleo y gas se
mantuvo estable durante los ultimos afios, debidioceémento de la produccion de gas
aun cuando disminuy6 la produccién de aceite. Nsiavite, en términos de valor y en
cuanto a renta econémica, la declinacién en laym@idn de crudo dista mucho de poder

ser compensada con el aumento en la oferta de gas.

3.1.1.3 Costos de descubrimiento y desarrollo

Junto con la evolucién de las reservas y de laymmdn, los costos de descubrimiento y
desarrollo, son indicadores para determinar laiegfita de las inversiones que se

destinaron a exploracién y desarrollo de nuevagrvas, pues califican como se
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materializaron las expectativas de produccion asasi a las inversiones. Por su

volatilidad, los costos de descubrimiento y dedlarreuelen calcularse con base en
promedios moviles trianuales.

Desde 2000, los costos de descubrimiento y dekamastraron una tendencia
ascendente, y alcanzaron su nivel mas elevado @2@04 (11.80 dolares por barril de
petréleo crudo equivalente). Este incremento fusultado de la reactivacién de la

actividad exploratoria durante esos afios y la a&iltjan, procesamiento e interpretacion
masiva de informacion sismiéa.

Esa tendencia de los costos cambié a partir de, 3084 ubicé en el rango de 8
dolares por barril de petréleo crudo equivalenta pas trienios 2004-2006 y 2005-2007,

una vez que, si bien adn insuficientes, se comenzarestabilizar los volimenes de
nuevas reservas descubiertas (Grafica 3.1.5).

) Grafica 3.1.5
EVOLUCION DEL COSTO DE DESCUBRIMIENTO Y DESARROLLO
(Ddlares de 2007 por barril de petréleo crudo equalente)
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Fuente: Pemex

40 Estudios gue consisten en realizar detonaciomgs sonido viaja por las capas de la tierra, lagdesulo reflejan

hacia la superficie. La exploracion sismica geimaggenes de la forma que tiene el subsuelo, cqndose pueden
localizar estructuras que pudieran alojar hidrosars.
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3.1.1.4 Costos de produccion

La medicion de los costos de produccion en las afifiag de exploracion y produccion
considera los gastos requeridos para operar y mani@s pozos, equipos e instalaciones
relacionados con la produccién; es decir, el cdsttodas las actividades necesarias para
llevar los hidrocarburos del yacimiento a la superf De 2000 a 2007, los costos de
produccion de Pemex aumentaron a una tasa proraadal de 4.7%. Este aumento se
explica por un incremento de los precios y el corsae gas para bombeo neumatico;
mayores gastos de mantenimiento; insuficiente Hiedad laboral para movilizar
trabajadores entre zonas de produccion; el aumdatéos precios de los equipos y
servicios asociados a la produccion y la madurempdio de los campos petroleros. Sin
embargo, a pesar de este incremento de preciosexPéeme costos de produccion
similares a los de otras empresas petroleras. Eemabumedida, ello refleja la
productividad de los grandes campos petroleros c@uantarell, Ku-Maloob-Zaap,
Complejo Bermudez y Jujo-Tecominoacan, entre otgo® ha permitido reducir los

costos unitarios.

) ~ Grafica3.1.6 )
EVOLUCION HISTORICA DE COSTOS DE PRODUCCION
(Dolares de 2007 por barril de petréleo crudo equadente)
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3.1.1.5 Costos de transporte

El costo de transporte ascendié a 0.57 dolarebaoit de petrdleo crudo equivalente, al
cierre de 2007 (16.3% mas que en 2006 y 46% mam&H05). Este aumento de los
costos fue consecuencia de incrementos en losogrdei los materiales, del costo de la
mano de obra, y de la presencia de servicios fraggdes de mantenimiento, que

implican que no se puedan aprovechar economiascdéad Grafica 3.1.7).

Gréfica 3.1.7
COSTOS DE TRANSPORTE
(Ddlares de 2007 por barril de petréleo crudo equiadente facturado)
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Fuente: Pemex

3.1.2 Estrategia de exploracion y explotacion

Actualmente, la produccién de crudo y gas en d psiid sustentada, principalmente, por
campos que han alcanzado su etapa de madurez yargor han iniciado su fase de
declinacién. El 92% de la produccién proviene depas en franca declinacién, o que
iniciaran su declinacion en poco tiempo; tal esaslo de Ku-Maloob-Zaap que iniciara

su declinacion en 2010.

Como se observa en el siguiente cuadro, la mayteidos campos productores se
encuentran en etapa de declinacion, mientras quensy pocos los que estan en etapa

de desarrollo. Esta situacién es ain mas grave cbrssidera la productividad de dichos
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campos, ya que los campos en declinacion, o eregoode declinacion, son campos
gigantes o suUper gigantes; mientras que los canmgpoglesarrollo son muy poco
productivos. Para modificar ese portafolio, se esigia ampliar significativamente la
capacidad de ejecucidon en proyectos de exploracida explotacion, dotando a Pemex
de herramientas para mejorar el apoyo que recibéemeros; nuevos esquemas de
financiamiento; acceso y asimilacion de nuevasdegas; y, tener la capacidad para
enfrentar los retos operativos, de administrack@nalégica y de gestidn, que significara
extraer hidrocarburos de yacimientos sustancialeneds complejos.

Grafica 3.1.8
CAMPOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS

El Golpe — Puerto Ceiba
Veracruz
Burgos

Antonio J Bermudez
Jujo - Tecominoacan actus — Sitio Grande

Ku — Maloob - Zaap

Crudo Ligero Marino

Ixtal - Manik

Lankahuasa

Coatzacoalcos Marino

Fuente: Pemex Exploracién y Produccién

La estrategia para mantener los niveles de pro@nicen el corto y mediano
plazos, y mejorar sustancialmente la tasa de ueglit de reservas probadas, debe
considerar cuatro elementos a atacarse de inmgdatdorma simultanea:

« Descubrimientos de nuevos campos, a partir desesyorospectivos;
* Puesta en produccion de nuevos campos en el dado;p
» Desarrollo de campos con reservas probables ylpesip

» Optimizacién de costos de produccion, descubrirnigrdesarrollo.
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Con lo anterior se busca una distribucion balareebalos proyectos, desde la
exploracion hasta la recuperacion secundaria ynadgd!l Las acciones para lograr ese

objetivo deben centrarse en los siguientes aspectos

a) ldentificar areas prospectivas a fin de focalizar dctividad exploratoria para

descubrir nuevos campos

Un elemento fundamental de la diversificacion deypctos y del sostenimiento
de la plataforma de produccion es la necesidadntengificar la actividad

exploratoria en el Golfo de México Profundo, y negualr la correspondiente a las
cuencas restantes. Ello permitiria utilizar la aeBtructura existente en las
cuencas maduras, con lo que el ciclo exploraciodymrcion se acortaria, y
coadyuvaria a compensar la caida en la producogdtosl campos maduros

actualmente en explotacion.

La contribucion de los campos a descubrir en aguafsindas es imprescindible

para restituir reservas probadas y para propiaiar recuperacion gradual de la
relacion reservas a produccion. Debido a que exja&m esta practicamente

inexplorada, existen amplias probabilidades de mnao campos de grandes

dimensiones, a diferencia de los recursos prosfesctie las cuencas del sureste,
en donde gran parte de la region ha sido ampliarexglorada.

Mas aun, como se mostrara mas adelante, de narieitibreve un trabajo intenso
de exploracion en las aguas profundas en el Gafdldxico, no seria posible
mantener los niveles de produccion dentro de di®s & posteriormente, aun

considerando el desarrollo de nuevas areas conem@bpec o las denominadas

41 |La recuperacion primaria consiste en la extracdé petroleo utilizando GUnicamente la energiarahtiisponible
en los yacimientos para desplazar los fluidos @#ale la roca del yacimiento hacia los pozos.shgparte, la
recuperacion secundaria se refiere a técnicas ttaceddn adicional de petréleo después de la reeacjim
primaria, que incluye inyeccién de agua o gas,a@ropdsito de mantener la presion del yacimigrfacilitar el
flujo del petréleo desde la roca en que se encaemtbebido hacia el pozo productor. La recuperatiéjorada se
refiere a la inyeccion de materiales que normalmertt estan presentes en el yacimiento y que madifed
comportamiento dinamico de los fluidos residentes.recuperacion mejorada no se restringe a una etap
particular de la vida del yacimiento (primaria cwedaria).
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cuencas del Sureste. El desarrollo de los yacimgerh aguas profundas a la
velocidad requerida, demanda cambios significatmoeda forma en que opera

Petréleos Mexicanos.

El descubrimiento de nuevas reservas en el GolfoMégico Profundo, a

diferencia de las cuencas maduras (tierra y aguagrss), requiere de periodos
prolongados para aportar la primera produccion.t&uo, iniciar las actividades
exploratorias en esa cuenca, de manera inmedegalta prioritario para una
diversificacion adecuada del portafolio de proyectq sobre todo, para el

sostenimiento de la plataforma de produccion a amedplazo.

Gréfica 3.1.9 )
CUENCAS PETROLERAS DEL PAIS

Burgos

ataforma
de Yucatan

Cuencas productoras
[T Aceite y gas asociado

7 Gas no asociado Sureste

Fuente: Pemex
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) Cuadro 3.1.10
DISTRIBUCION DE RECURSOS PROSPECTIVOS
(Miles de millones de barriles de petroleo crudo advalente)

Recurso prospectivo

Cuenca (Mmmbpce)

Sabinas 0.3
Burgos 3.1
Tampico-Misantla 1.7
Veracruz 0.8
Sureste 18.1
Golfo de México Profundo 29.5
Plataforma de Yucatan 0.3

Total 53.8

Fuente: Pemex

b) Desarrollar un programa intenso de delimitacion lde campos descubiertos

durante 2000-2007, con el propdsito de incorporaevos campos a produccion.

Los campos descubiertos en ese periodo represemta® millones de barriles de
petréleo crudo equivalente, lo que equivale a 19d2%as reservas probables. Su
delimitacion permitira reducir el nivel de riesge du desarrollo y precisar

estructuras de costos estables, al corroborarten®an y reservas estimadas.

c) Desarrollar las reservas probables de varios caspo

El principal objetivo es desarrollar las reservasbpbles mas importantes,
localizadas en el Proyecto Aceite Terciario del fG&o{Chicontepec). Este
proyecto implica un reto formidable, principalmenper las caracteristicas
geologicas de sus yacimientos estratificados, casign baja que requiere
energia adicional, y un reducido factor de recupérd?, asi como por los
significativos retos sociales y ambientales asm@sad su explotacion. Para
desarrollar este proyecto, sera necesario perfgmarximadamente 15,000 pozos
durante los préximos 15 afios, es decir, 1,000 portan solo en esa area, lo que
se compara con el nivel actual de perforacion dagdas cuencas, que sumoé 675

pozos, en promedio por afio, en los ultimos 5 dfeexplotacion de Chicontepec

42 Es |a relacion existente entre el volumen oripifeaaceite o de gas y la reserva original de wmjanto, medidos
bajo las mismas condiciones de temperatura y presio
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demanda nuevos paradigmas tecnoldgicos, en loPgueex tiene experiencia
incipiente, particularmente el uso intensivo degsomultidireccionales que, por
lo demas, sélo se podran incorporar gradualmentdpome se vaya conociendo

el comportamiento de este campo.

Por otro lado, se requiere concluir el desarroflolas reservas de los proyectos
Ku-Maloob-Zaap, Crudo Ligero Marino, Ixtal-Manik,evacruz y Burgos para
alcanzar sus producciones maximas. Esto permitimpensar parcialmente la
declinacion de los campos maduros que actualmept&tan la produccion. Ello

también permitira reclasificar reservas probablpsodadas.

d) Implantar mejores practicas para los proyectos gaesncuentran en su etapa
de madurez, a fin de incrementar el factor de recapion, y optimizar los costos

de produccion

Estas acciones permitiran, fundamentalmente, aldageida de los yacimientos
y, por tanto, aumentar las reservas. Ello requéniafpiciar y acelerar el uso de
tecnologias eficientes y apropiadas, con objeto laalizar, con mayor
probabilidad de éxito, campos con geologias compleasi como los que se
sitian debajo de intrusiones salinas. Asimisma fi& proyectos en explotacion,
el reto es incrementar el factor de recuperacidlsieampos maduros, mediante
acciones como la perforacion masiva de pozos nwetmionales, es decir,
horizontales y multilaterales; la implantacibn deogesos de recuperacion
secundaria y mejorada; y la puesta en marcha deegwe de produccién de

altima generacion.

Dada la magnitud del desafio anteriormente expuestovelocidad a la que se
requiere instrumentar la estrategia referida, esesaio que Pemex reduzca brechas con
respecto a otras empresas petroleras, 10 que kreoluna mayor capacitacion de sus

técnicos, aplicar tecnologias de punta, nuevosessas de financiamiento, entre otras
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acciones. Sin embargo, el elemento central pararpatrentar este reto, es la necesidad

de multiplicar la capacidad de ejecucion de PetgoMexicanos.

3.1.2.1 Perspectivas

La definicion de la politica energética en mateda hidrocarburos parte del
entendimiento de las condiciones actuales en quen@gentran los principales campos

productores y del potencial que representan |l&svas y recursos prospectivos del pais.

En lo que se refiere a las reservas probadas, servabque 83% de éstas se
encuentran en campos que estan en franca dechinaciérca de alcanzar su punto inicial
de declinacion. Esto se ha traducido en una cada groduccion de crudo, misma que

se observa desde 2005.

Gréfica 3.1.11
COMPOSICION DE LAS RESERVAS SEGUN PRINCIPALES ACTIV OS AL
PRIMERO DE ENERO DE 2008
(Millones de barriles de petréleo crudo equivalentg porcentaje)

Activo 1P 2P 3P
Mmbpce % Mmbpce % Mmbpce %
Cantarell 4,218.2 28.7 5,380.4 18.0 7,139.4 16.0
Ku-Maloob-Zaap 2,806.4 19.1 4,934.4 16.5 6,218.2 14.0
Samaria Luna 1,962.5 13.3 2,453.3 8.2 2,671.4 6.0
Marina Suroeste 1,630.1 11.1 3,034.8 10.2 4,759.9 10.7
Bellota Jujo 1,550.9 10.5 1,926.8 6.5 1,954.5 4.4
Chicontepec 1,096.9 75 10,069.4 33.7 18,874.9 42.4
Subtotal 13,265.0 90.1 27,799.1 93.1 41,618.3 93.6
[Total nacional | 147172 | 100.0 | 29,8616 | 100.0 | 444827 | 100.0 |

Nota: 1P se refiere a las reservas probadas. Bfp@sa la suma de 1P mas las reservas probalflese 8onstituye con
2P mas las reservas posibles. En otras palabras BPsuma de reservas probadas, probables ygmosib
El subtotal corresponde solamente a los activogimeados. Al considerar todos los activos de Peseilega al total
nacional.
Fuente: Pemex

Si se observan las reservas totales, la Unicarregié no estara declinando en el

mediano plazo es Chicontepec. Ello, debido a queatede un proyecto en etapa inicial.

En términos de produccion de crudo, Cantarell, Kalddb-Zaap, Samaria Luna,
Marina Suroeste y Bellota Jujo aportaran, en 28082% de la produccién total. Como
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se observa en la siguiente grafica, la trayectigiaeclinacion de estos activos indica la
urgencia de buscar proyectos alternativos que pemrsostener los niveles de produccién
actuales. Estos proyectos no sélo pueden conceatenm el corto plazo, ya que el

principal problema se presentara en el medianmplaado el tiempo de maduracion de

los proyectos en aguas profundas, los trabajostnregion deben iniciarse ahora para
evitar poner en riesgo la plataforma de producd&mais.

Gréficas 3.1.12
PRODUCCION DE CRUDO ESTIMADA DE PRINCIPALES ACTIVOS
2008-2021
(Miles de barriles por dia)
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Fuente: Pemex

La declinacion de los activos en donde se encuetdsaprincipales reservas de
hidrocarburos del pais implicar4d una pérdida delyroion, con respecto al nivel de
produccion actual, de 800 mil barriles diarios 842 de 1.5 millones barriles diarios en
2018, y de 1.8 millones de barriles diarios en 2@&xto ya considera incrementos en las
tasas de recuperacion, aunque no toma en cuentade®s proyectos que se comentan

mas adelante.
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) Cuadro 3.1.13
DEFICIT EN LA PRODUCCION DE CRUDO CON RESPECTO A 2008
(Miles de barriles por dia)

Activo 2012 2018 2021
Cantarell 565 964 1,010
Ku-Maloob-Zaap - 189 295
Resto de campos 212 380 492
Total 777 1,533 1,797

Fuente: Pemex

Recursos potenciales para compensar la declinacion

La participacién de los campos super gigantes wrgas en la produccion total de
hidrocarburos ira disminuyendo en el tiempo, comasecuencia de su declinacion
natural. Ante esta realidad, existen cuatro areasxgplotacion petrolera en las que se

debera trabajar para darle sustentabilidad a tafptana de produccion:

a) Exploracién y desarrollo de los recursos prosypes en las cuencas del
sureste;

b) Explotacion de campos abandonados;

C) Desarrollo del paleocanal de Chicontepec; v,

d) Exploraciéon y desarrollo de las aguas profuriddgsolfo de México.

Como se observa en la gréfica 3.1.14, los requentos de produccion
proveniente de nuevas areas para mantener lagulatafactual de produccién, crecen
continuamente en los proximos afos. Lo anterioraseta el que se deban atacar todos
los frentes posibles de manera simultanea paratyganla seguridad energética del pais

en el mediano plazo.
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Gréfica 3.1.14
PRODUCCION DE CRUDO REQUERIDA DE NUEVAS AREAS PARA
MANTENER LA PLATAFORMA DE PRODUCCION ACTUAL 2008-20 21
(Miles de barriles por dia)
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Fuente: Pemex

Cuencas del sureste

Estos recursos prospectivos, se ubican en las ztorade tradicionalmente Pemex ha
llevado a cabo actividades de exploracion y expiote como son el sureste terrestre y
las aguas someras de Campeche y Tabasco. Se aqtggos costos de produccion que
se observaran seran superiores a los que actualsenggistran en esa region, ya que no

se espera descubrir nuevos yacimientos gigantéger gigantes.
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Gréfica 3.1.15
DISTRIBUCION DE TAMANO DE CAMPOS EN LA PORCION MARI NA DE
LAS CUENCAS DEL SURESTE
(NUmero)
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Fuente: Pemex

En funcion de lo anterior, se estima que estascaselograrian producir alrededor

de 700 mil barriles diarios hacia el 2021.

Gréfica 3.1.16
PROYECCION DE PRODUCCION DE CRUDO EN CUENCAS DEL SURESTE
(Miles de barriles diarios)
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Fuente: Pemex
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Campos abandonados

Entre las fuentes adicionales de petréleo, es agodsacer referencia al potencial de los
campos abandonados. Efectivamente, Pemex debeeapewvel crudo adicional que se
puede aportar producto de la reactivacion de canapasdonados o en proceso de
abandono. No obstante, debe precisarse que estogposa solo contribuirian

marginalmente a aumentar la produccion de hidrocagbdurante los proximos afos y
por un corto periodo. Se estima que la produccdici@anal promedio por este concepto
podria ser de 25 mil barriles diarios entre 2008021, ubicandose en 23 mil en ese

ultimo afo.

Gréfica 3.1.17
PRODUCCION ADICIONAL DE CAMPOS ABANDONADOS O EN PRO CESO
DE ABANDONO
(Miles de barriles por dia)
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= incremental

Qo (mbpd)

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Tiempo

Fuente: Pemex

Aun realizando nuevos ajustes al régimen fiscaicaple a estos campos, su
contribucion adicional seria muy modesta; su egpidéh debe entenderse mas bien como

una estrategia para maximizar la recuperaciond®d¢arburos en esas areas.
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Una vez descontada la aportacion potencial de lemoas del sureste y la
aportacion marginal de los campos abandonadosa relntificar los proyectos
adicionales que permitiran compensar la pérdidaanemte de produccion de cera de un
millon cien mil barriles diarios que se tendria 2021, derivado de la declinacion de

campos maduros ya mencionada.

Chicontepec

El paleocanal de Chicontepec fue descubierto e §$9® fue sino hasta 2001 que inicio

su explotacion. A siete afios, la produccién dedgon es de 30 mil barriles diarios.

Los yacimientos de Chicontepec se caracterizan quorbajo contenido de
hidrocarburos, baja permeabilidddy baja presion, por lo que la productividad de los
pozos es reducida.

Convertir a Chicontepec, en una cuenca que puexthugr alrededor de 550 a
600 mil barriles diarios hacia el afio 2021, reqaediel desarrollo y administracion de
tecnologias especificas que incrementen signii@atente la productividad por pozo,
controlando al maximo los costos. En cualquier ca®o estima que los costos de

desarrollo y produccién por barril seran significatente superiores al promedio actual.

Tampoco debe perderse de vista la complejidad Ispcanbiental asociada al
desarrollo de este campo, dado lo poblado de la yate las actividades agropecuarias

que ahi se desarrollan.

Aun superando el reto tecnoldgico, social y ambiemtara lograr los niveles de
produccion sefalados, sera fundamental multipleaactual capacidad de ejecucion de
Pemex. Se estima que para alcanzar una produceiéarden de 550 mil a 600 mil
barriles diarios, se requeriria perforar un prometé mil pozos al afio tan so6lo en esa
area, esto es, una y media veces el numero tofazies que se perforaron en 2007 en el

total de las cuencas del pais.

43 Facilidad de una roca para dejar pasar fluidmavés de ella. Es un factor que indica si un yasito tiene, o no,
buenas caracteristicas productoras.
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) Grafica 3.1.18
PROYECCION DE PRODUCCION EN CHICONTEPEC
(Miles de barriles diarios)
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Considerando el desarrollo de Chicontepec y dedosrsos prospectivos de las
cuencas del sureste, entre 2008 y 2021 se regueperforar mas de 17,000 pozos,
namero similar al que Pemex ha perforado a lo latgdoda su historia, pero en una
tercera parte del tiempo.

Aguas Profundas

Si se considera el tiempo de maduracion de loseptog en aguas profundas, Pemex
necesita iniciar, a la brevedad, el desarrollodda e2gidn para mantener la plataforma de

produccion en el mediano plazo.

Para lograrlo, el desarrollo de las cuencas desselr la explotacion de campos
maduros y el desarrollo de Chicontepec, resultaii@uficientes, ya que aun
considerando estos proyectos, se tendria un défida produccion de aproximadamente
500 mil barriles diarios hacia el 2021, como dedehanalisis previo.

De hecho, ya para el 2018, a diez afos de distaseitendria un déficit de 400
mil barriles diarios. Por tanto, iniciar en el meptazo posible el desarrollo de las aguas

profundas es fundamental.
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En comparacion con la explotacion de yacimientos/encionales, el desarrollo
de campos en aguas profundas impone dos grandss aequirir el conocimiento para
poder administrar y operar las nuevas tecnologiss £ emplean en este tipo de

yacimientos y, fundamentalmente, multiplicar laa@g@ad de ejecucion de Pemex.

En lo que se refiere a la capacidad de ejecucidgei@no es menor. Mientras que
en México se han perforado seis pozos en los Wtiafims, poco mas de uno por afio, en
la region estadounidense del Golfo de México, deteate se perforan 167 pozos por
afo. Esto ha permitido una produccion anual ensaguzEfundas del lado estadounidense

cercana a un millon de barriles diarios.

Es evidente que para alcanzar los resultados mexe®m el mediano plazo se
requiere multiplicar la capacidad de ejecucion den® Exploracion y Produccion en
varias veces. De lograrse, sera posible aportprdduccion necesaria para sostener la
plataforma de produccién en los préximos afios dvéfica 3.1.19).

Gréfica 3.1.19
REQUERIMIENTOS DE CRUDO DE LOS YACIMIENTOS EN AGUAS
PROFUNDAS PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA PRODUCCION

(Miles de barriles diarios)
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Fuente: Pemex

La grafica anterior muestra que, de no iniciar ste enomento una actividad
intensa de exploracion y explotacion en aguas pd#s del Golfo de México, para el
afio 2021, México veria reducida su plataforma dmlymcion en cerca de 500 mil
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barriles diarios, respecto a sus niveles actublea.produccion de tan solo 2.6 millones
de barriles diarios de crudo para ese entoncesp@@do con su nivel actual de 3.1
millones de barriles diarios), ademas de su efeulboe |la renta petrolera nacional, apenas
permitiria cubrir los requerimientos domésticosede hidrocarburo para producir los

petroliferos que se demandarian internamentecpktmente, gasolinas.

Aun disponiendo de recursos financieros sin ras@it la complejidad de estos
campos, los riesgos geoldgicos asociados, las idades tecnoldgicas involucradas y la
incipiente experiencia que se tiene en estas arapsdirian a Pemex realizarlos por si

mismo, en el periodo que se requiere para sostepeoduccion en el pais.

3.1.3 La situacion actual de las aguas profundas mexicasa

La posibilidad de encontrar yacimientos de facikemo, baja complejidad técnica y
magnitud relevante, esta practicamente agotadaéxichy el resto del mundo. Por ello,
las perspectivas de produccion de hidrocarburasrisatan a los yacimientos ubicados
en aguas profundas.

Los yacimientos en aguas profundas se han coneegtida principal fuente de
nuevas reservas costa afuera a nivel mundial. D&8988, aifio en que las aguas
profundas aportaban el 25% de los descubrimierdaogsskrvas marinas de hidrocarburos
a nivel mundial, se observa un incremento sosted&lesta participacion; en 2004 los
yacimientos en aguas profundas aportaron cerca7@ del total de las reservas

descubiertas costa afuéfa.

Mas importante es su participacion en la producoidmdial total. Mientras que
en 1996 la produccion proveniente de aguas profuattzanzaba menos del 1% de la
produccion total de crudo a nivel mundial, para@9f representaba 7.6%. Ademas, los

yacimientos en aguas profundas contribuyeron, en resmo afio, con 118% del

44 \World Oil 2004.
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incremento en la produccién mundial, lo que indjoa los recursos provenientes de este
tipo de campos no sélo explican la totalidad dertéaluccion adicional, sino que ademas
han comenzado a reemplazar parte de la produc&dyacdimientos convencionales a

nivel internacional.

) Gréfica 3.1.20
PRODUCCION DE CRUDO EN AGUAS PROFUNDAS Y PORCENTAJE
RESPECTO A LA PRODUCCION MUNDIAL
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Fuentes:Wood Mackenzie y BP Statistical Report (2007).

En México, la mayoria de las cuencas que actuabrmoducen hidrocarburos se
encuentran en la planicie costera y en la platadocontinental del Golfo de México,
sobre una franja que se extiende desde la frootareEstados Unidos hasta la margen
occidental de la Peninsula de Yucatan, y del frdetéa Sierra Madre Oriental hasta la

plataforma continental del Golfo de México.

A partir de informacion geoldgica y geofisica, asmo de informacién de la
actividad y reservas encontradas en el Golfo deiddégestados Unidos), y de las

emanaciones de aceite ubicadas por satélite, sel@atificado cuencas petroleras en la
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zona profunda del Golfo de México. Estas cuencatifesencia de otras en el pais, se
encuentran subexploradas y, por tanto, presentajorese perspectivas para el

descubrimiento de nuevas reservas.

Se estima que del total de los recursos prospectigbpais, es decir, del orden de
54 mil barriles de petrdleo crudo equivalente, és50%, esto es, 29,500 millones de
barriles, se localizan en la cuenca del Golfo deitéProfundo, en una extension de
mas de 575,000 kilbmetros cuadrados (Mapa 3.1.21).

~ Mapa3.1.21
UBICACION DE AGUAS PROFUNDAS

f ‘Aguas Profundas - W
" AN Superficie 575,000 kmz.;;*__:' ia R,‘ v

| g

%W Emanaciones naturales de hidrocarburos

Fuente: Pemex

Con base en los estudios geoldgicos y geofisic&aeos hasta la fecha, y de
lograr tener acceso a la tecnologia y a la capddigaadministrarla, el entrenamiento
técnico, la experiencia operativa, los recursoanfimeros requeridos, y, especialmente, a
una mayor capacidad de ejecucion, se anticipa qddgm identificarse ahi campos con
volumenes importantes de hidrocarburos, sustanerdbnmayores a los que se estiman

en tierra y en aguas someras. Los estudios gecmpgnen muestras del fondo marino
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indican que el tipo de hidrocarburo esperado cpoede a aceite ligero y/o gas. Contar
con aceite mas ligero, contribuira, a su vez alifacilos procesos de transformacion
industrial, ahorrando cuantiosos recursos y tiemddemas, se ha identificado una
estrecha relacién entre las emanaciones naturaelidiocarburos observadas y las

oportunidades exploratorias identificadas.

Sin embargo, esta regidon presenta caracteristicéistds a las de otras areas
donde Pemex ha realizado actividades de exploragiorproduccién. Dichas

caracteristicas son las siguientes:

« Tirantes de agua superiores a 500 metros
» Variedad de estructuras geologicas complejas
* Inversion de alto riesgo en un area con conocimigmipiente

» Desarrollo y explotaciéon con altos costos de desmignto y desarrollo

3.1.3.1 Importancia del potencial en aguas profundas

Como se menciond, el potencial remanente de hidvaoas en las cuencas ubicadas en
tierra y aguas someras, como las denominadas aietgtasureste, se concentra en
campos relativamente pequefios. En todo caso, fimewente ello se traducird en un

encarecimiento de los costos actuales. No obstaetegnticipa encontrar campos de

mayor tamafo en aguas profundas (Gréfica 3.1.22).
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Gréfica 3.1.22
DISTRIBUCION DE TAMANO DE CAMPOS EN LA CUENCA DEL G OLFO DE
MEXICO PROFUNDO
(NUmero)
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Fuente: Pemex

Lo anterior pone de manifiesto la importancia @éfig@a de la cuenca de aguas

profundas en el mediano y largo plazos para incngandos niveles de reservas y para

lograr sostener la plataforma de produccion enegliamo plazo.

3.1.3.2 Tecnologias para aguas profundas

Los equipos de perforacion para aguas somerast@&rale agua menores a 500 metros)

cuentan con tecnologia probada en la industriajtés de 30 afios de desarrollo. Por lo

general, estos equipos se encuentran instaladaataformas llamadas autoelevables.
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Imagen 3.1.23
PLATAFORMA AUTOELEVABLE
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Fuente Pemex

Sin embargo, utilizar plataformas autoelevablesijas fpara aguas profundas
(tirantes de agua mayores a 500 metros), no eg&onecondémicamente factible. Por
ello, es necesario utilizgslataformas flotantesllamadas tambiérsemisumergibles de

perforaciono barcos perforadores especializad@sagen 3.1.24), cuyas caracteristicas
son las siguientes:

* Cuentan con dispositivos de ubicacion geogréficelitd (posicionamiento
dindmico)
« Alto grado de automatizacién

e Capacidad para realizar pruebas de produccién d®, pa fin de obtener
parametros del yacimiento

* Pueden operar en condiciones climaticas severagntan con mayor autonomia
de operacion
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Imagen 3.1.24 ]
PLATAFORMA SEMISUMERGIBLE DE PERFORACION Y BARCO
PERFORADOR ESPECIALIZADO

Fuente Pemex

A diferencia de la perforacion en aguas somerastdtns que se enfrentan en la

perforacion de aguas profundas son:

» Corrientes marinas: fuertes corrientes marinasir@ig movimiento de las
estructuras, lo cual induce vibracion en las t#sesi provoca “fatiga” en los
componentes del equipo de perforacion.

 Cambios de temperatura: a 500 metros de profundi@dademperatura ya es
cercana a cero grados centigrados. Debido a ldgegtas de temperatura entre la
superficie, el lecho marino y las formaciones padas, el bombeo del fluido de
perforacion es complicado. Ademas, las bajas teshy@s alteran las
propiedades del cemento empleado para fijar lariad de revestimiento al pozo.

» Aspectos criticos al inicio de la perforacion: mhaesar formaciones someras, se
presentan flujos de agua de alta presién, flujogasey presiones anormales.

» Operacion remota: la instalacion es submarinargaéza mediante robots.

* Presion: a 3,000 metros de profundidad los equdsdsen soportar mas de 42
veces la presion que soportan en Cantarell (qea@gentra en un tirante de agua
de 70 metros).

e Compleja topografia del lecho marino.
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» Tecnologia satelital: las plataformas necesitamimdsistema de posicionamiento

global via satélite para mantener su ubicacion.

Enfrentar estos retos requiere de un conocimiepgoabivo especializado, pues se
presentan mayores riesgos y costos durante larpeida exploratoria y de desarrollo.
Ademas, una vez establecidos los requerimientasol@gicos para la perforacion en
estos ambientes, algunos de estos yacimientos @eergran debajo de formaciones
salinas—subsalinas (Imagen 3.1.25), por lo queegaieren tecnologias especializadas

para su identificacion y perforacion con el finaleavesar estos horizontes de sal.

Imagen 3.1.25
ESTRUCTURA DE YACIMIENTOS DE AGUAS PROFUNDAS
Plataforma Continental Aguas profundas Aguas ultraprofundas
0a500m 500 a 1,500 m 1,500 a 3,000 m

Profundidad  \jiye| de| mar
(km)

Lecho maring

* Yacimientos complejos
* Yacimientos fracturados T
« Domos salinos * Variaciones en la

Fuente: Pemex distribucién de arenas

. Yacimientos subsalinos Turbiditas marinas profundas

Ademas, el desarrollo de hidrocarburos en aguasimias presenta complejos
retos tecnoldgicos y de administracién de proyed®os lo general los pozos en aguas
profundas son altamente desviados y horizontalesa pasegurar el flujo de
hidrocarburos. Adicionalmente, se requiere de lasitanes submarinas para la
produccion como los “arboles mojados” (Imagen &)1L.Zodo lo anterior demanda la
aplicacion de nuevas tecnologias para la separamioal fondo del mar, bombeo de
hidrocarburos y un alto grado de automatizaciompleo de robdtica (Imagen 3.1.27),
muchas de las cuales se deberan desarrollar canfeemavanza en el disefio del

programa de explotacién del campo y durante swéagbn misma.
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Imagen 3.1.26 Imagen 3.1.27
ESTRUCTURA DE YACIMIENTOS ROBOTICA EN
DE AGUAS PROFUNDAS AGAS PROFUNDA

N -

Fuente Pemex

La tecnologia, equipos y materiales requeridos |zaexploracion y explotacion
en aguas profundas presentan altos costos de miljuiy operacion. Ademas, la
operacion de esa tecnologia en sus aguas profuegaiere de amplia experiencia. La
experiencia es crucial a fin de hacer una corrsetaccion de las tecnologias para su
apropiada utilizacion. Una seleccion equivocadaladéecnologia o un retraso en la
decisién sobre ésta, reduciria seriamente el pialepara la generacion de renta

econOmica para el pais.

El factor tecnologico incide sobre la eficienciaed#os proyectos. Si se emplean
tecnologias no 6ptimas, aunque se produzcan leedaitburos, esto se haria a costa de
encarecer la inversion y la operacion. En cambima seleccion adecuada de las
tecnologias permitird producir hidrocarburos a ost@ menor, maximizando la renta

petrolera en beneficio del pais.

AUn mas, es necesario tener las capacidades psaaakar nuevas tecnologias
conforme se enfrentan condiciones imprevistas @esdrrollo de los proyectos. En este
tipo de proyectos, los niveles de incertidumbre samy elevados y frecuentemente
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exigen el desarrollo de nuevas tecnologias conf@en@resentan desafios técnicos y

geoldgicos.

3.1.3.3 Requerimientos estimados

Por su extension geografica, la incorporacion deerias en el Golfo de México

Profundo demanda capacidades de ejecucion var@Es \aiperiores a la existente. De
aqui a 2021 es factible realizar importantes desoigntos de reservas (cerca de 8,200
millones de barriles de petréleo crudo equivalegtaportar para ese entonces 500 mil
barriles diarios de produccién, siempre y cuandogeeeren las condiciones para
multiplicar la capacidad de ejecucién de Pemexacekso a la tecnologia mas eficiente,

y se dé inicio a los proyectos en el muy corto@laz

Grafica 3.1.28
RESERVAS A INCORPORAR EN AGUAS PROFUNDAS
(Millones de barriles de petroleo crudo equivalente

743 746 760

673 g5 674 683 683 097

589 614

461

104 112

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Pemex
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3.1.3.4 Avances

Durante 2002-2008 se adquiri6 informaciéon sismiddiniensionat® para 45,200
kilbmetros cuadrados. Esto permitié ubicar tramgealogicas susceptibles de contener
hidrocarburos, que resultaron en la identificacid@ mas de 200 oportunidades

exploratorias.

En ese periodo, se terminaron seis pozos explaratgroco mas de uno por afo).
El reducido niumero de pozos exploratorios perfasaelo aguas profundas mexicanas
obedece a diversas causas, entre las que destaeapay su complejidad, requieren
mayor tiempo para su perforacion; que su costdesa@o; que los equipos para perforar
son escasos y caros; y que Pemex tiene una exgariBmitada en este tipo de

perforaciones.

Cuadro 3.1.29
POZOS EXPLORATORIOS TERMINADOS EN AGUAS PROFUNDAS46

Afio 2004 2004 2006 2007 2007
Pozo Chuktah-201 Nab-1 Noxal-1 Lakach-1 Lalail-1
Tirante (metros) 513 679 936 988 806
Profundidad (metros) 4,901 4,050 3,640 3,813 3,815
Hidrocarburos Crudo Gas Gas Gas
Prueba de produccion Improductivo 1,178 BPD 9.5 MMPCD 5-32 MMPCD 18 MMPCD
Reservas totales - 32.6 MMBPCE  0.42 MMMMPC 1.3 MMMMPC .7DMMMMPC

Fuente: Pemex

De los seis pozos perforados en los Ultimos 6 af@@nos que se realizaron en
tirantes superiores a 500 metros, dos resultar@noiductivos. De los otros cuatro, so6lo
uno (Lakach) tiene reservas suficientes para persutoperacion comercial, asi como

para iniciar el desarrollo del area donde se Ipaadste campo.

El campo Lakach se localiza a 131 kilbmetros aloeste de Coatzacoalcos,
Veracruz, en un tirante de agua de 988 metros. Eatepo resulta productor en

yacimientos ubicados a profundidades a partir delhd marino, entre 3,000 y 3,200

45 Estos estudios se adquieren de empresas externas.
46 por ser reciente, esta en proceso la informaadseakto pozo.
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metros, con pruebas de produccion de 25 a 30 reslale pies cubicos por dia en un

pozo vertical (Imagen 3.1.30).

Imagen 3.1.30
POZO LAKACH

Lakach-1

PP-IV (25852600 m)
Préximo a probar = .

Z 'enqwedio S 2 : S ; ;
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3000 [ = ‘mteri'ovf:r = - E/Productorde»ga\ \
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o ——— T = — 3 PP-1(3173:3193 m)
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= Productor de gas
o

7
e ’;_._‘;A;/:

L — PR -3325M) s
Cima de Mioceno medio: 2540mbmr (Resultado; Manifestar)
Cima de Mioceno inferior: 2645mbmr

| Profundidad total: 3813m

= =

Fuente: Pemex

Las reservas totales descubiertas ascienden aenB8@D miles de millones de
pies cubicos de gas. Con este resultado, el camagach seria el cuarto campo mas
importante en términos de reservas totales de @asaociado en México, lo que subraya

el potencial de recursos en aguas profundas.

El gran reto ahora es la delimitacién del campa ypasterior desarrollo. Desde
que se identifican recursos en esta area, hastasguebtiene el primer barril de

produccion, transcurren entre 9y 10 afios.
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Gréfica 3131
TIEMPO ESTIMADO PARA PRODUCCION EN AGUAS PROFUNDAS
(Afos)
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Fuente: SENER

3.1.3.5 Dificultades inherentes a las actividades en aguasofundas y su
administracion

En aguas profundas, las empresas se enfrentancatamigs riesgos, que se deben a la
complejidad de estructuras geoldgicas y a la dthdude identificar yacimientos, en
algunos casos por la presencia de cuerpos subsalinoual disminuye la probabilidad
de descubrir yacimientos en estos ambientes. Aumaéto, existen altos costos de
exploracién, desarrollo y explotacion, asociadasa infraestructura especializada que
debe funcionar sin errores en ambientes de bajapetaturas y que esta sometida a

grandes esfuerzos por la presencia de corrienbgsasinas.

El acceso a cuencas con potencial de hidrocarbaursdo a la probabilidad de
descubrimiento, juega un papel fundamental en laenaacomo las operadoras enfrentan
los proyectos de aguas profundas. Cuando la cogibmde estos factores se manifiesta
en bajas probabilidades de descubrimiento, entrey 120%, las mejores practicas
sugieren que la mejor manera para enfrentarlo eiame esquemas de colaboracion

entre dos 0 mas operadoras. La practica internalcimuestra que las actividades en
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aguas profundas se llevan a cabo siguiendo esqureasvolucran que varias empresas

aporten capacidades distintas.

En la parte estadounidense del Golfo de Méxicajeshrrollo de proyectos en
aguas profundas y ultra-profundas ha sido factiole medio de la colaboracion entre
diversas comparfias. De esta forma las empresasacemptecnologia y habilidades
operativas. Esta practica ha permitido una produceictual en aguas profundas en el
sector estadounidense de Golfo de México de aloed#e un millon de barriles diarios,
después de aproximadamente 20 afios de trabajomiko®s procedimientos se utilizan
en las principales cuencas de aguas profundaseh mundial, como los del oeste de
Africa, Australia y Brasil De hecho, aun las empresas con amplias capacidades
financieras y experiencia tecnolégica en este tpoareas, realizan la exploracién y
explotacion de las mismas en forma conjunta. Talelesaso de Petrobras y de
StatoilHydro.

Los retos sefalados requieren adoptar una estaajagiinvolucre:
* Una administracion rigurosa, que debe incluir lardomacion de personal técnico

altamente especializado;

* Aplicacion estricta de la metodologia VCD (visuation, conceptualizacion y
disefio), que incluya programas de mitigacion degoe

» Coordinacion de proveedores de tecnologias, insumateriales y construccion,
bajo el concepto de “justo a tiempo”; y,

* Seguimiento puntual de los avances del proyeci @atar desviaciones.
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En ese contexto, las tareas a realizar para lagocacion de reservas y la produccion de

hidrocarburos en aguas profundas son:

Recursos
humanos

Exploracién

Explotacion

Tecnologia

Recursos

econdmicos

Fortalecer las capacidades y habilidades de losirses
humanos en disciplinas criticas para la exploragidasarrollo

Explorar prospectos subsalinos
Aumentar la probabilidad de éxito exploratorio naedie un
mejor procesamiento e interpretacion de sismica

Disefar y construir infraestructura de producciartieantes de
agua mayores a 500 metros
Disefar pozos de alta productividad

Acelerar la construccion de habilidades criticagapda
exploracion y desarrollo de campos en aguas prafinmbr
medio de convenios tecnoldgicos

Visualizacion subsalina

Instalaciones submarinas (roboética)

Aseguramiento del flujo (bajas temperaturas)

Seguridad del pozo

Optimizar los costos de descubrimiento y desarr@i como
los de produccion
Evolucionar hacia nuevos modelos de financiamiento

3.1.3.6 Capacidad de ejecucion actual y futura

Durante 2007, en los ambitos de exploracion y d@apilon, Pemex dedicO sus recursos,

principalmente a obras de perforacion, infraestmacty mantenimiento en todas las

cuencas petroleras. Las inversiones en explorasgmenfocaron principalmente a la

adquisicion de 11,849 kilémetros cuadrados de sestnidimensionat/ asi como a la

terminacién de 50 pozos exploratorios. En explétacse terminaron 610 pozos y se

realizaron 2,357 intervenciones a pozos. Todo keraw permitié incorporar 1,053.2

millones de barriles de petréleo crudo equivaleyteeclasificar 806.2 millones de

47 pemex adquiere los estudios de sismica de empspesializadas.
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barriles de petroleo crudo equivalente. Aun aspréauccion anual y las reservas netas

disminuyeron.

Para lograr las metas planteadas en el escendanoarpara 2008-2022, Pemex

requerira multiplicar en forma significativa suseogciones.

Lo anterior representa un reto formidable paradpacidad de operacién y de
ejecucion de Petroleos Mexicanos y, de hecho, akuier empresa, en la medida que
implicara multiplicar su actividad varias veces.i,Asiientras que para producir dos
millones de barriles diarios de petroleo crudo emt@rell en su maximo de produccion,
se necesitaron 200 pozos, en aguas profundas geriréan aproximadamente dos mil
pozos, es decir, 10 veces mas, para obtener elomssaltado en cuanto a produccion.
Lo anterior, a partir de la productividad promedigce se ha observado en la operacion
que realizan las 30 principales empresas petrotilasiundo, que operan 115 proyectos
de explotaciéon en 48 yacimientos en diferentesagad desarrollo, en la zona del Golfo

de México que corresponde a los Estados Unidos.

Cuadro 3.1.32
CAPACIDAD DE EJECUCION REQUERIDA

Aguas Profundas

Cantarell

10 veces la
capacidad actual

o B

2,000 pozos

200 pozos

El desafio que plantea aguas profundas respe@angarell también implica:
mayores tiempos de perforacion (200 contra 120 pldagp0z0); mayores costos (costo
por pozo superior en al menos 100 millones de d§)armayores necesidades de

perforacion (mas de diez veces el nUmero de mattakes a perforar); y, menor éxito
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exploratorio (en Cantarell es cercano al 90%, maanfjue en aguas profundas se estima

que seria cercano al 138q

Por ello, se puede concluir que las condiciones spugan a enfrentar con los

yacimientos a grandes profundidades, son muchdifiéges que las que se tienen hoy.

3.1.4 Yacimientos transfronterizos

Los yacimientos transfronterizos son estructura®léggcas con hidrocarburos,
comunicadas hidraulicamente en dos o mas paises ogmeparten fronteras.
Reconociendo que la explotacion conjunta de yacitoge transfronterizos permite
maximizar el beneficio de las dos naciones quedosparten, desde hace mas de 40 afios
se han realizado acuerdos de unificacion o paebleser areas de desarrollo conjunto.
En el primer caso, cada pais conserva los deresthlmeranos de los hidrocarburos —a
través de un tratado o acuerdo internacional-gstablecen los contratos que definen las
reglas para realizar la explotacion conjunta deyémsmientos. En el segundo caso, no se
establecen legalmente los derechos de propiedatbsdéidrocarburos, sino que se
determinan las condiciones en que se llevara a keabrplotacion; este tipo de acuerdo
es utilizado entre concesionarios mas que entrgepai puede aplicarse en zonas en

donde no estén definidos los limites territoriales.

En la medida en que los acuerdos de unificaciomdeh los derechos de cada una de
las partes sobre el yacimiento unificado, la maya® los paises utilizan esta figura
juridica. En cada caso difiere el nivel de detald®m que se elaboran los contratos y
acuerdos relacionados, los cuales determinan laemaen que se explotaran los
yacimientos. En la mayoria de los casos, se eswblelausulas de prevision ante
diversos acontecimientos que pueden ocurrir erotarfa unificacion. Si bien es cierto
que las actividades que pueden realizar las pamieducradas estan reguladas por

distintas leyes y acuerdos, es una practica comejar dierta flexibilidad para que los

48 En el Golfo de México de Estados Unidos se olasena tasa de éxito exploratorio ligeramente sapeti12%.
No obstante, este porcentaje podria ser mayor,idemsdo areas de explotacion mas amplias a las que
normalmente se contemplan en ese pais.
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paises puedan negociar y especificar algunos aspectpartir de lineas generales

establecidas en los instrumentos juridicos cormedipates.

Cuadro 3.1.33
PAISES CON ACUERDOS EN MATERIA DE YACIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS*

Paises Campo o Cuenca Unificados Fecha
Australia/Checoslovakia Zwernsdorf-Vysoka 1960
Alemania/Holanda Groningen 1960
Malasia/Brunei Fairley-Baram 1974
Reino Unido/Noruega Frigg Gas Field 1976
Reino Unido/Noruega Statfjord 1979
Reino Unido/Noruega Murchison 1979
Reino Unido/Holanda Markham 1980
Nigeria/Eq. Guinea Ekanga, Zafiro 2002
Australia/Timor del Este Bayu-Undan 2003
Venezuela/Trinidad y Tobago Plataforma Deltana EXTEso

*Nota: Paises representativos; no se trata de una listustiva.
Fuente: SENER

En materia de yacimientos transfronterizos, Méxseo encuentra frente a un
desafio, tanto en la zona que limita con Cuba, ceméa que colinda con los Estados
Unidos. En primer lugar, Cuba ha identificado reosr prospectivos por 13.5 mil
millones de barriles de petréleo crudo equivalemeus yacimientos de aguas profundas
(en tirantes de agua de 2,000 a 4,000 metfas)ychos de los cuales son cercanos a la

frontera con México, y podrian empezar produccio2@l?2.

Por su parte, la actividad exploratoria en el Galt México estadounidense
inicié hace mas de 15 afos. A la fecha, en Esthitdos se producen 959,000 barriles
de aceite por dia y 3.9 miles de millones de pidscos de gas por dia. Este volumen ha
involucrado la participaciéon de mas de 30 compabfaradoras y la perforaciéon de

1,154 pozos exploratorios y de 838 pozos de ddknpfode manera acumulada desde
1992.

Varios de estos descubrimientos se encuentrannee@ala frontera con México,

especificamente en el area denominada Cinturéna@edPerdido (Imagen 3.1.34).

49 Cifras del escenario optimista del documentodestaidense “US Geological Survey”.
50 Los pozos de desarrollo son aquéllos que sopaelds en un campo productor para producir hidbwras.
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Petréleos Mexicanos ha realizado la adquisiciormde de 7,000 kilbmetros cuadrados
de informacion sismica tridimensional en la zongsnma que ha permitido identificar

estructuras geolégicas capaces de contener hibuooaren ambos lados de la frontera.
Estas caracteristicas, ya verificadas, sefalanegisten posibilidades reales de que

alguna de esas estructuras sea un campo petroletmicado a traves de la frontera.

La explotacion unilateral de estos yacimientos, parte de alguno de estos
paises, implicaria apropiarse de hidrocarburos@uéyda justicia, deberian ser divididos
proporcionalmente entre ambas naciones. Esto sealejoe al perforar un primer pozo
en un yacimiento, se crea una diferencia de pres@dpunto donde se perfora el pozo al
resto del yacimiento. Dicha diferencia de presidgima una movilidad de hidrocarburos
de los puntos de mayor presidén hacia los puntomeleor presion (cercanos al pozo
perforado). Esta migracion de hidrocarburos genaemenor recuperacion de reservas
en la zona en la que no se hubieran perforado pozos

Imagen 3.1.34

YACIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS
(Zona de Cinturdn Plegado Perdldo)

Fuente: Pemex

Asimismo, es conveniente tener presente que aoctmédmexiste la tecnologia
para direccionar pozos de manera horizontal hastalp kilbmetros. Esto implica un
riesgo de pérdida de hidrocarburos, aun tratandesgcimientos ubicados totalmente en

jurisdiccién mexicana.
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Imagen 3.1.35

LIMITROFES
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3.1.5 Algunas consideraciones en relacion al régimen figicaplicable a exploracion
y explotacion.

Ante la necesidad apremiante de iniciar una acttithtensa de exploracién y
explotacion en aguas profundas, sera necesarisaregl régimen fiscal aplicable a la
empresa. En este sentido, para el caso de proydetgas no asociado y de aceite y gas
asociado, en aguas profundas, la tasa actual dedhdeordinario, en combinacién con la
limitacion de deducciones permitidas, harian desegtoyectos opciones poco atractivas

para Pemex, frente a otras alternativas en suraarte

Por lo anterior, resulta fundamental revisar lauestira del régimen fiscal, de
modo que no se distorsione la toma de decisionesaahento de seleccionar los

proyectos que agregan el mayor valor a la empresa.

3.1.6 Consideraciones finales

Como se menciond, los yacimientos actualmente gogcion experimentaran una
declinacidon en su produccion que se traducira enpéndida de volumen del orden de
1.8 millones de barriles diarios hacia 2021. P& afio, la provision de hidrocarburos
del pais dependera de la producciéon de los cangtoales (con 1.3 millones de barriles
diarios), de la contribucion de las cuencas deéSar(con 700 miles de barriles diarios),

y de los volumenes producidos en Chicontepec (6@ e barriles diarios).

Por ello, a fin de mantener la produccion en nvelel orden de 3.1 millones de
barriles diarios, similares a los actuales, es swt® que los volumenes mencionados
(del orden de 2.6 millones de barriles diariosg@@plementen con la produccion de los
yacimientos de aguas profundas, que en 2021 debe@ar cuando menos 500 miles
de barriles diarios.
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3.2 Refinaciéon

3.2.1 Industria de la refinacion

La refinacion transforma el petréleo (proceso delgoy en petroliferos (gasolina, diesel y
turbosina) de alto valor y en residuales (produdm$ajo valor, como el combustoleo).
Esta transformacion involucra procesos industridspecializados y complejos que
requieren de instalaciones de gran escala. El eseahologias mas avanzadas permite
incrementar la elaboracién de productos de altorval partir de residuales. La
combinacion de infraestructura para proceso ddéneonfiguracion de una refineria:
mientras mas avanzada sea la tecnologia utilizadepmplejidad de la refineria sera
mayor. En la industria petrolera los participardesarrollan actividades a lo largo de
toda la cadena de valor, incluyendo procesamietrimsporte, almacenamiento y

comercializacion de productos.

A nivel internacional, la industria se caractenima tener una oferta de productos
altamente fragmentada, con costos similares evdrdiferentes participantes, debido a la
madurez y disponibilidad de tecnologia. Esta carética permite que el mercado sea
altamente competitivo y profundo, con poca difer@eién en los productos ofrecidos por
las diferentes empresas de refinacion. La demanafaliad crece a ritmos similares a la
economia, por lo que las adiciones de capacidadisoeralmente inducidas en periodos
de margenes de refinack3natractivos, lo que implica ciclos de las utilidadde la
industria y rentabilidades promedio similares aa®tactividades industriales. Esto
conlleva la necesidad de mantener altos nivelexfidiencia operativa en toda la cadena

de valor, desde el proceso de crudo hasta la caatieacion de petroliferos.

Ademas, la industria mundial esta enfrentando @mi sle retos en la oferta y
demanda de productos asociados a cambios en lasterésticas del petrdleo crudo
disponible en el mercado; a la introduccién de dmoloustibles en algunas regiones; vy, a
requerimientos cada vez mas estrictos de calidddsdeombustibles, a fin de reducir su

o1 Margen de refinacién: diferencial entre el valera produccion y los costos de materia prima yapén.
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impacto ambiental. Estos factores implican moddigaes continuas en la configuracion
y complejidad de las refinerias, que logran margeaterefinacion atractivos, pero con

una alta volatilidad en el tiempo, derivada dedajgncion de esos factores.

En el caso de México, los retos y oportunidades imggrtantes para Pemex
estan asociados a las limitaciones de la infragsiral actual y al crecimiento de la
demanda. Las caracteristicas actuales de los cruadrganos han creado desafios para
las refinerias debido a que éstas fueron disefjaalias procesar crudos distintos a los
actuales. El crecimiento del consumo de gasolirtasas mayores a las de la economia y
muy superiores al comportamiento histérico, ha gat®e un desbalance entre la oferta
interna y la demanda. Estos dos elementos requieresl corto plazo, de fortalecer la
infraestructura existente de almacenamiento vy ibigtion de Pemex Refinacion, asi
como adicionar capacidad de transporte al sistaralgacer frente a los altos niveles de

importaciones de combustibles que se requeriran.

Gréfica 3.2.1 )
RETOS Y OPORTUNIDADES DEL SUMINISTRO DE PETROLIFERO S EN

MEXICO
Demanda Competencia Desempeno
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refinacion « Barreras de entrada economia + Tendencia a la « Rentabilidad
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competitivo - Barreras de salida con costo de capital

costos altos

« Cambios regionalesy  * Requerimientos * Incremento en la « Volatilidad de los

Retos . A . - -
y de calidad en la oferta ~ mas estrictos sobre complejidad de las maérgenes de

gg&rgl"gsldgg?: de crudos la calidad de los refinerias refinacion
- « Posible integracion combustible§ » Margenes amplios
It de biocombustibles (azufre, olefinas y

benceno

Cambio de calidad en Nueva regulacion Crecimiento de la Capacidad de
crudos mexicanos ambiental sobre demanda nacional transporte y
Alta disponibilidad de calidad petroliferos Potencial de negocios distribucion limitada

productos residuales Cambio en el perfil de por el suministro con Incrementar
La mitad de las la demanda_nacional produccién propia y confiabilidad

refinerfas no contara y crecimiento de la captura del margen de operativa
con unidades de demanda de refinacion Incrementar

conversién _ hacia gasolinas a tasas sequridad
2009 aceleradas con

respecto a la historia

Fuente: Pemex
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Es necesario continuar con la ejecucion de progedtoconversion profunda de
residuales (reconfiguraciones de refinerias paaastormar los hidrocarburos mas
pesados en gasolinas y diesel), ya que solo lalrdaadas refinerias del sistema contara
con unidades de este tipo hacia 2009. Estos pag/ascin los mas rentables para el pais
en la actualidad, dado que la incorporacion de izagoras en las refinerias permite
incrementar la obtencion de los destilados de &sduos de vac?8, asi como el
procesamiento de una mayor proporcién de crudadpeddo obstante, son proyectos de
escala mayor que requieren superar diversas ddaes en materia de capacidad de

gestion para ser realizados de manera eficaz igmefiec

Asimismo, con la entrada en vigor de cambios enetpulacion ambiental de
combustibles automotrices, gasolina y diesel dea uttajo azufre, se requerira un
programa cuantioso de inversion, principalmentglantas, para reducir el contenido de
azufre en los combustibles producidos por el Siatéacional de Refinacion. Sin
embargo, la produccion adicional de gasolinas adacia estas acciones no sera
suficiente para reducir, de manera significaties, importaciones respecto a las ventas,
por lo que es necesario aumentar con rapidez lacmgd de proceso de crudo en

México.

Por otra parte, es imprescindible mejorar el desfimpoperativo de las
instalaciones industriales, sistemas de almacemémnig distribucion de Pemex
Refinacion, con el propdsito de incrementar losgedes de refinacion, que a su vez

permitan eliminar las pérdidas en sus resultados.

Pemex Refinacidn juega un papel critico en la itfdupetrolera en México, ya
que contribuye a la maximizacion de valor de lasividades de exploracion y
produccion, dando flexibilidad a la produccion dedo mediante la optimizacion de la

distribucion, la solucién de contingencias opeejvy permitiendo la captura de

52 Residuo que se obtiene de la planta de destilaigacio. Es el resultado de extraer de una t@mestilacion al
vacio los gasotleos contenidos en el residuo dedalacion atmosférica.
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sinergias (p.ej. el consumo de crudo Maya en Iserégas mexicanas ha favorecido los

precios de este crudo en la Costa Norteamericdraadi® de México).

3.2.2 Infraestructura actual

Pemex Refinacion participa en las actividades dedymcion, transporte,
distribucion, almacenamiento y comercializaciorpdéoliferos, para lo cual cuenta con
seis refinerias, quince terminales maritimas, 5,k8v de oleoductos, 8,835 km de
poliductos y 77 terminales de almacenamiento yrtepéla tenido como funcion cubrir
la demanda nacional de petroliferos con producpi@pia o importaciones, lo que le

otorga un papel central en el suministro energéegais.

Mapa 3.2.2 '
INFRAESTRUCTURA DE PEMEX REFINACION

Infraestructura

6 Refinerias
8,835 Poliductos (km)
5,197 Oleoductos (km)
77 Terminales de
Almacenamiento
y Distribucién
15 Terminales Maritimas

i U oHe
M EADERE YT

e Oleoductos

—— Poliductos

Fuente: Pemex

Las refinerias de Cadereyta y Madero ya fueronnfeaguradas, lo que les permite
procesar crudos pesados con una mayor participad@rdestilados de alto valor
(gasolina, diesel y turbosina) y reducir la prodaiccde combustdleo. La refineria de
Minatitlan se encuentra en proceso de reconfiganag la nueva prevision indica que

estaria en operacion hacia mediados de 2009.
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3.2.3 Mercado de petroliferos

Durante la Ultima década, la demanda de petroffféren el mercado nacional
aumentd 17%, a pesar de una disminucion de 43% dienhanda de combustoleo. En ese
periodo, la demanda de gasolinas se incrementé 32%le diesel 37% y la de

turbosina 44%.

La demanda de destilados (gasolina, diesel y tim@pgsta concentrada en las
zonas Centro y Norte del pais (65% del total). Asnibagiones son deficitarias y
requieren importaciones para garantizar el abast®ozonas Pacifico y Golfo-Sureste se
encuentran practicamente en balance, si bien namestn mayor dinamismo en el

crecimiento de su demanda.

Al igual que las tendencias internacionales, seerasmue la demanda de
destilados en el mercado nacional continle aumeajatebido a un mayor consumo del
sector autotransporte. Se espera que la demandantleustdleo siga su tendencia a la
baja por la entrada prevista de los proyectos d&B y las restricciones ambientales en
su uso industrial.

Gréfica 3.2.3 )
DEMANDA NACIONAL DE PETROLIFEROS
(Miles de barriles diarios)

1,546
1,444
5 1,249 1,253 1,300 1,345

1,125 118

ga2 873 890 937 g9

719 761 799 811 843 873

513 533 566

1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015

M Diesel m Querosinas Gasolinas

Fuente: Pemex

53 Excluye gas L.P.
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Dado que la produccién de gasolinas se ha manteeldivamente constante
durante los ultimos afios, las importaciones aumemtde 137 miles de barriles diarios
en 1998 a 309 miles de barriles diarios en 200q@ub significd pasar de una factura de
importacion de gasolina de 1,062 millones de délasgeun monto superior a 10,052
millones de dolares. Esto representa una partidipawreciente de las importaciones en
las ventas (de 27% a 41%). Con el crecimiento mtage de la demanda, de no
ejecutarse nuevos proyectos que incrementen laugedih en el SNR, adicionales al
proyecto de Minatitlan, para 2015 las importaciopesirian alcanzar 489 miles de
barriles diarios, casi la mitad de la demanda matioEn un lapso de veinte afos, la
demanda podria llegar a mas de 1,600 miles deldsardiarios, por lo cual las

importaciones serian mas de dos veces el nivel gdeotuccidén nacional.

) ) Gréfica 3.2.4
EVOLUCION Y PRONOSTICO DE LAS IMPORTACIONES DE GASO LINAS
INCLUYENDO PROYECTOS EN EJECUCION

Evolucién de las importaciones de gasolinas 1998-20 15 (Mbd) Incluye Gnicamente
proyectos enlejecucic')n

489
427
270 309 340 357 |332 362
164 184 174

1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015

Porcentaje de participacion en la demanda Incluye dnicamente
proyectos en ejecucion

1
[
9%
0 306 8% 1% 3% 3% 9% 1% 5%
7% BL% 0 2%

1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015

«Operacion de la reconfiguracion de Minatitlan al 100% a partir de 2010

Fuente: Pemex

Durante los ultimos afos, la industria internaciaterefinacion se vio afectada
por cambios en la regulacién ambiental para eldes@ombustibles fésiles. Esto tiene
repercusiones en varios frentes; en particulaagms$pecificaciones de combustibles para
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autotransporte, la utilizacion de combustibles ratis, las emisiones industriales y

cambio climatico.

En el caso de México, en 2006 se publicé la maalifitn a la Norma Oficial
Mexicana NOM-086 con nuevas especificaciones paaa ghsolina y diesel
comercializadas en territorio nacional (combussitdatomotrices de Ultra Bajo Azufre),
con calendarios especificos para cada productovel regional. Si bien hasta ahora
Pemex ha cumplido con las metas en las fechaslestids, el volumen y complejidad

qgue implican las siguientes etapas sugieren qogngplimiento sera gradual.

3.2.4 Diagnéstico de la infraestructura de almacenamiento transporte y
distribucién

Pemex Refinacion enfrenta un rezago en la constmuode infraestructura, tanto de

transporte como de distribucidon y manejo de pramticEsta situacion le ha restado

flexibilidad operativa y ha limitado su capacidaara responder a las necesidades del

mercado de manera eficiente, lo que ha incrementadwulnerabilidad de sus

operaciones.

Con la capacidad de produccién actual, hoy se mafnecuantiosos niveles de
importaciones, saturacion de los sistemas de toargspor ducto y maritimo, asi como de
la capacidad de almacenamiento y distribucion enztnas de mayor demanda. Para
cumplir con el suministro de productos, ha sidcesado utilizar medios de transporte de
mayor costo, con el consecuente deterioro de ®staelos financieros. Hoy, 5.7% de los
combustibles son transportados por autotanquesyraparacion con 3.4% en 2000.
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Cuadro 3.2.5

DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA

Diagndstico de la infraestructura

Estado Fisico

Capacidad

i

Oleoductos .
« Fugas y tomas clandestinas.
« Altos consumos de energia.

« Infraestructura con rezago tecnoldgico y 24 afios de

edad promedio.
Baja confiabilidad operativa e integridad mecanica.

« Suficiente para la demanda

actual, si se resuelve la
confiabilidad operativa e
integridad mecénica.

Poliductos .
* Fugas y tomas clandestinas.
» Estaciones de bombeo obsoletas y fuera de norma.

edad promedio.
Baja confiabilidad operativa e integridad mecénica.

« Infraestructura con rezago tecnoldgico y 28 afos de

« Saturados el 40%, requieren descue-

llamiento, solucionar integridad
mecanica y nuevos ductos por
incremento de demanda.

Buques
tanque

« Fuera de normas internacionales.
« Desempefio por debajo de estandares

internacionales.

« Doce unidades fuera de operacion.

« De acuerdo a proyecciones se

requiere disponer de 20
unidades.

Transporte
terrestre

terminales y refinerias, por falta de infraestructu
capacidad multifuncional

« Baja eficiencia en procesos de carga y descarga en

ray

« Falta de rutas de carrotanque

impide uso de alternativas mas
econdémicas.

« Se requieren contratos de largo

plazo para rutas nuevas.

Terminales

RRUIGI

* Maritimas.

« Instalaciones deterioradas.
» Mantenimiento insuficiente.
« Falta de capacidad en brazos de carga.

« Terrestres.

« Instalaciones y sistemas de medicién con
rezagos tecnol6gicos
* Necesidad de reubicacion de terminales.

« Falta de capacidad en muelles de

La Paz y Topolobampo.

« Saturacion en 20% de las

terminales (TARS).

« No se cuenta con TAR para la zona

del Caribe Mexicano.

I

* 57% de la flota con mas de 10 afios.
Reparto local .

Altos costos de operacién y mantenimiento.

* Redimensionamiento en funcién

de optimizacion de logistica de

321 unidades renovadas en 2007 de 1,123 programadas _ reparto.

Fuente: Pemex

Ademas, el sistema de ductos se encuentra en tua&ién critica, que afecta los
costos de operacion e incrementa el riesgo deaafactas comunidades. Las practicas
operativas y de mantenimiento no son efectivasomdygéneas. Por otra parte, se deben

replantear las estrategias de confiabilidad y apé@nadel sistema ante posibles actos de

sabotaje contra la red.

3.2.5 Desempefio operativo

Pemex Refinacion tiene brechas de desempefio respédas estdndares de la industria.
Al comparar refinerias equivalentes, se observanones rendimientos de productos de
alto valor y mayor consumo de energia, entre okmotres operativos. Es necesario

identificar programas de mejora de la eficienciarapiva, que eleven sisteméaticamente el

desempenfio de su operacion.
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~ Gréfica 3.2.6 )
DESEMPENO OPERATIVO DE REFINERIAS

El desempefio operativo de las refinerias de Pemex e s inferior al
observado en la industria

Brechas por configuracion y eficiencia
Desempefio
Margenes 2007 ), (US$/b)
- Brecha por

@ configuracion

Brecha por

indice Intensidad 135 92 1.5 veces 165 { 29 ) desempefio
Energética
Rendimiento 68.5 74.8 -6.3 pts 9.9

l Indicador l SNR 2006® l Referencia @ l Diferencia

destilados (%) "
" 5 P
Indice de paros no 4.6 11 4.2 veces
programados (%) —
— Margen tedrico CNGM SNR
Personal (p/100 KEDC) 223 42 5.3 veces de Maya en (en
— Coker.CNlGM configuracién
(refineria equivalente)
compleja)
_—

e Las principales causas de las brechas operativas es tan asociadas a practicas y disciplina
operativa, limitaciones de infraestructura, rezagos en mantenimiento y recursos humanos.

« Existe un potencial de margen al incrementar la co  mplejidad de las refinerias sin conversion de
residuales.

(1) Estimados
(2) Fuente: Solomon 2006; Referencia: promedio RSC Il

Nota: KEDC=Capacidad de destilacién equivalenteées
CNGM=Costa Norteamericana del Golfo de México
SNR= Sistema Nacional de Refinacion

Fuente: Pemex

Aunque los margenes de refinacion son positivostexin potencial importante
de captura de valor asociado al cierre de brechpasativas y a la incorporaciéon de
infraestructura de alta conversién (reconfigurag®)b? La participacion de Pemex desde
1993, en la refineria de Deer Park ha permitidatifiear algunas de estas brechas para

incrementar los margenes.

54 Lo anterior permitira obtener una mayor proparci@e productos de alto valor agregado por barrikcdelo
procesado.
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) Gréfica 3.2.7 )
MARGENES DE REFINACION

Margen variable de operacion, délares por barril
Ene-dic 2007

14.2

13.2

Deer Park  Cadereyta Madero  Minatitthn Salamanca  Salina Tula SNR
Cruz

Rendimientos de productos indice de intensidad de energia

ene-nov 2007, % ene-nov 2007, %

N 148.6
Combustdleo 114.5

3 Destilados 78.9

intermedios '

Gasolinas | |

Deer Park Cadereyta  Madero

Deer Park Cadereyta Madero

273 210 141 Proceso
Miles de
barriles diarios

Nota: El indice de intensidad energética mide esamo de energia en una refineria, lo que implica
gue mientras mas grande es el indice, mayor esrsumo de energia y, por tanto, menor la
eficiencia energética.

Fuente: Pemex

El mantenimiento es un factor central para asegunar operacion confiable y
productiva. Actualmente, el mantenimiento es mastieo que planificado, su ejecucion
es poco efectiva y no se cuenta con diagnosticegrales. Este tipo de mantenimiento se
refleja en el nimero de paros no programados, gué.2 veces la referencia de la
industria. A fin de resolver la problematica idén#ida, se esta en proceso de redefinir
las practicas internas y se requerird establecaram@mmos que permitan ejecutar
programas Yy presupuestos multianuales, para unaucgjm eficiente de los

mantenimientos programados.

Existen rezagos importantes en la ejecucién derstgeproyectos, ocasionados
principalmente por problemas en sus etapas deidéfincontratacion y seguimiento, lo
que resulta en costos adicionales y retrasos enttada en operacion de los proyectos.
Con el proposito de resolver esta problematicegssé implantando la metodologia de

Visualizacion, Conceptualizacion y Desarrollo deyectos.
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Cuadro 3.2.8

DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA DE MANTENIMIENTO EN PEMEX

REFINACION

Mantenimiento

Ductos

Ejecucién de
proyectos

«El mantenimiento es més reactivo que

planificado, su ejecucion es poco efectiva.

Disponibilidad parcial de diagnésticos

integrales fisicos y operativos de las
instalaciones.

*El nimero de paros no programados es

mayor que la referencia de la industria.

«El sistema de poliductos tiene multiples

cuellos de botella que limitan e incrementan el
costo de operacion.

«Se tienen practicas heterogéneas en la

operacion de los sistemas de transporte por
ductos.

*En algunos casos, existen rezagos

importantes en la ejecucién de proyectos
ocasionados por problemas en su definicién,
contratacion y carencias en el seguimiento de
los mismos, lo que implica costos adicionales
y retrasos en su entrada en operacion.

«Redefinir las practicas de
mantenimiento.

«Asegurar la disponibilidad
multianual de recursos.

«Definicién de estandares
homogéneos de
operacion.

«Integracion de la
operacion de ductos.

*Aplicacion de la
metodologia de
Visualizacion,
Conceptualizacion y
Desarrollo de Proyectos

Fuente: Pemex

3.2.6 Proyectos de infraestructura

Pemex Refinacidén enfrenta retos importantes decorédiano y largo plazos en cuanto
a la construccion de infraestructura, los cualdsedeser atendidos a la brevedad para
garantizar la sustentabilidad de la empresa y mirsstro de combustibles liquidos del
pais. Estos retos se resumen en cuatro lineasida:ac
* Incrementar la capacidad de importacion y fortalézenfraestructura de
almacenamiento y distribucién, en el muy corto ylimeo plazos;
* Reconfigurar refinerias faltantes del SNR (concMinatitlan e iniciar
proyectos en Salamanca, Tula y Salina Cruz);
» Construir nueva capacidad de refinacion;

» Construir infraestructura para cumplir la normatad ambiental.
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Cuadro 3.2.9 )
PRINCIPALES PROYECTOS EN REFINACION

Para enfrentar los retos en el mediano y largo plazo s, se requiere:

Incrementar capacidad de - Contar con la infraestructura necesaria para

importaci 6n y fortalecer asegurar el suministro nacional de combustibles
infraestructura de

almacenamiento y distribucion

» Capturar margenes de mercado atravé sdela
transformaci 6n del combusté leo a gasolinas y

Reconfiguraci 6n de refineri as destilados intermedios a trav  és de plantas de
(Minatitlan , Salamanca, Tula y conversion profunda (coquizaci6  n) y el uso de
Salina Cruz) materia prima de menor costo (crudo pesado)

« Construir capacidad adicional de refinaci6  n para

procesar crudo pesado y extra pesado disponible
Nueva capacidad de refinacion en el pais bajo esta ndares internacionales en
précticas operativas

« Ejecutar los proyectos de calidad de
Cumplimiento de la NOM- 086 combustibles en todo el SNR (hidrotratamiento  de
gasolinas y diesel)

Fuente: Pemex

Dada la demanda esperada de petroliferos en el glazo, es urgente ampliar la
capacidad de importacién y de almacenamiento erpdyxasi como la capacidad de
transporte por ducto entre Tuxpan y Azcapotzaleoa mo poner en riesgo el suministro

de combustibles automotrices hacia el centro dsl pa

Asimismo, es necesario continuar con la ejecuciémpmbyectos de conversion
profunda de residuales (reconfiguraciones de néfigg ya que soélo la mitad de las

refinerias del sistema contara con unidades deizaxjan hacia 2009.

Dado que la contribucibn a la produccion de gasslimmsociada a las
reconfiguraciones no reduce sustancialmente lasri@gones con respecto a las ventas
de gasolina, es necesario plantear el crecimieatla d¢dapacidad de refinacion. En este
sentido, cabe recordar que aun completando lasnfigunoaciones de refinerias
pendientes y dado el ritmo de crecimiento de laat®la, seria necesario aumentar cada
tres a cuatro afios la capacidad de refinacién eqguélalente a una refineria de escala

adecuada durante los proximos 20 afios, para pedar ¢a brecha actual de importacion
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de gasolinas y refinados. Las reconfiguraciones gdemizaciones de las plantas
existentes permitirdn que las refinerias produzmanbustibles que contaminan menos,
mas gasolina y diesel con bajo contenido de azufrenos combustdleo, cuya demanda
tendera a reducirse gradualmente. Las nuevas nefngue habria que construir en las
proximas dos décadas tendrian que tener una capasichilar a las mas grandes que
existen en el pais, pero tendrian que poder realiza conversion mas profunda del

petréleo crudo que el promedio del sistema actual.

Gréfica 3.2.10
PROYECTOS PRINCIPALES Y BALANCE DE GASOLINAS 2007-2015

Proyectos principales 2007-2015 Balance de gasolinas (Mbd)

s 95 1,008
490 mbd (% N B
181 X | | ceeeqeeees
Salina
Cruz 1996 2007 2013 2015
(] Calldaq de combustibles y conversion Porcentaje de importaciones
de residuales
Calidad de combustibles Sélo con
. proyectos en  BELZ 41% 45% 49%
@ Nueva capacidad ejecucion
Con nuevos P 21% 37% 20%

proyectos

* Considera la operacion al 100% de Minatitlan en 2010, Salamanca en 2012, Salina Cruz en 2013, Tula en 2014 v la capacidad adicional en 2015

Fuente: Pemex

El potencial de la refinacidbn en México no se agataon la construccion de las
refinerias mencionadas. Existe la oportunidad deeatar la capacidad de refinacién en
México y exportar gasolinas, lo que sumaria vafpegado al crudo que se produce en el

territorio nacional.

A este respecto, el crecimiento de la demanda maunde combustibles
automotrices ha detonado la expansion de la cagheordindial de refinaciéon durante la
presente década. Se estima que entre 2008 y 20l4dewwman a cabo mas
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de 500 proyectos de refinacion a nivel mundialluyendo ampliaciones de capacidad,

instalacion de unidades de alta conversion y paciahidrotratamien®d. Esta situacion

ha generado un incremento de entre 50 y 100% dsb abe la infraestructura para

refinacion. Actualmente, el costo de capacidad aupara alta conversion oscila

entre 20 y 26 millones de dolares por cada mililearrde proceso, lo que significa

inversiones superiores a los 7,000 millones deréslpara una nueva refineria de escala
competitiva (275,000 barriles diarios de proces@oy capacidad para realizar una

conversion profunda del crudo).

Los cambios en las especificaciones de los contitesta nivel internacional,
para mejorar la calidad del aire, requieren redeicoontenido de azufre de la gasolina y
diesel a niveles cercanos a cero. En el caso deichéRPemex deberd desarrollar
proyectos de calidad de combustibles para cumplirlas nuevas especificaciones de
diesel y gasolina (NOM-086). Esto implica constrlir plantas de postratamiento de
gasolinas, 4 nuevas plantas de hidrotratamientalidsel y modernizar 18 plantas
existentes de hidrotratamiento de destilados irddros. El proyecto requiere una
inversion superior a 5,500 millones de dolarespyagentara un esfuerzo sin precedente
en términos de ejecucion, coordinacion y modifiéaca la operacion de todas las

refinerias del pais.

La ejecucion simultdnea de todos los proyectossaséfialados es una tarea
compleja. El reto es hacerlo todo al mismo tienmps,inversiones para incrementar la
capacidad de transporte y almacenamiento, las figooaciones de las refinerias
existentes, cumplir con los desafios que implicastzer con combustibles menos
contaminantes y construir nuevas refinerias. Hoy & requiere dotar a la empresa de las
herramientas que le permitan la colaboracion detes bajo mecanismos mas eficientes

gue los actuales, con objeto de crear mayor va@ fa sociedad.

Reconfigurar tres refinerias y construir la capadi@dicional necesaria en dos

décadas, es un reto formidable para una sola empreslquiera que ésta sea. Cada una

55 Proceso cuyo objetivo es estabilizar, catalitemai®, los petroliferos, ademas de eliminar los coaptes
contaminantes que contienen.
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de las nuevas refinerias requerira al menos deocaatinco afios para su realizacion,
desde su concepcidn hasta su puesta en marcheagaen operacion. De esta manera,
el desafio es realizar varios proyectos simultArdg®smanera continua, durante las
siguientes dos décadas (algunos en proceso de ienigsn otros en proceso de
construccion y otros en su etapa de inicio de apamas) y, al mismo tiempo, realizar las
reconfiguraciones y modernizaciones sefialadasagede un enorme reto para cualquier

empresa petrolera en el mundo.

A lo anterior debe agregarse que Pemex Refina@berd mejorar sus resultados
mediante la reduccion de brechas operativas asxiadsu desempeiio, incrementar la
capacidad y complejidad de proceso, e invertir réra@structura para el transporte y
almacenamiento de productos. De no realizarse ogeptos de infraestructura en el
tiempo considerado, se corre el riesgo de insufoige de suministro de combustibles

automotrices, ya que se excederia la capacidaa ffdbgistica de importacion.

En sintesis, Pemex enfrenta un reto significatimoneateria de capacidad de
ejecucion en la industria de la refinacion. Lagnexfas no son complejos industriales que
puedan replicarse facilmente. Cada una de ellasereqde configuraciones particulares
por su ubicacién, el tipo de petrdleo crudo quecgsara y el enfoque que tendra en
términos de los petroliferos que busca producii, fs&s ingenierias bésicas realizadas
para la construccion de una de ellas no son plem@nugilizables en otros proyectos. Al
mismo tiempo persiste la necesidad de desarr@knriejores practicas para alcanzar
estandares internacionales en materia de eficigmo@ductiva. Las refinerias tienen que
operar mas dias al afio, a una intensidad mayorugammayor eficiencia energética y
con menores costos operativos. No sera posiblerdafr los retos sefialados si no se
realizan cambios que otorguen a Pemex las herrtasieue requiere para multiplicar

proyectos y apoyarse en terceros con eficiendiexybilidad.

Elevar la capacidad de ejecucion y gestion paraeatan la produccion de
gasolinas en el pais y a la vez poder reducir ¢ta$os de operacion, traeria multiples

beneficios. En particular, se lograria abatir l&cmnte dependencia de gasolinas
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importadas. El reto gerencial de ejecucion y deaipén que enfrenta Pemex en este

momento es de grandes proporciones.

3.3 Gas y petroquimica basica

3.3.1 Descripcion del mercado

El abasto confiable y eficiente de gas natural y liiuado de petréleo (gas L.P.) es
fundamental para el desarrollo de la economia raggicPara satisfacer este mercado
Pemex Gas y Petroquimica Basica procesa el gas @stado natural y condensados
amargos que produce Pemex Exploracién y ProduccKidicionalmente, Pemex

participa en el transporte y distribucion de anijoss de gas.

) Cuadro 3.3.1 )
TRANSFORMACION INDUSTRIAL: GAS Y LIQUIDOS

PGPB se encarga de procesar la totalidad del gas hU  medo y condensados producidos
en el pais.

Endulzamiento

 Eliminacién de gas

4cido (H,Sy COy,) Transporte

Exploraciép y  Recuperacion de ~
Produccién azufre ’
(PEP) -))

e Gas Natural y M

» Recuperacion de
liquidos

Comercializacion

» Gas asociado
» Gas no asociado
¢ Condensados

Fuente: Pemex

En 2007, la demanda nacional de gas natural fu®,842 millones de pies

cubicos diarios, incluyendo el consumo de Pemeale B09 miles de barriles diarios de
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gas L.P. De este ultimo, 63% corresponde a consasidencial, 13% a servicios, 13% a

transportacion, 8% a la industria y 2% a la agtical

El mercado esta integrado por varios participar@éionales a Pemex. La
produccion de gas natural y gas L.P. esta restiegngi Estado, en tanto, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y la comercialidaci se encuentran abiertos a la

participacion de terceros.

Pemex Gas y Petroquimica Basica cuenta con 10osgmtocesadores de gas, 25
plantas de endulzamiento de gas y condens&di plantas recuperadoras de liquidos, 7
plantas fraccionadorasy 12 plantas recuperadoras de azufre. Ademastaen una
infraestructura logistica integrada por 8,985 kmddetos de gas natural, 3,051 km de

ductos de gas L.P. y 20 terminales de distribud&gas L.P.

Mapa 3.3.2 ' ,
INFRAESTRUCTURA DE PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA

Infraestructura de PGPB

Oferta de gas — 2007
MMpcd

Cd.Juarez

Gas Himedo —
Regién Norte

Gas Humedo -
Region Sureste

Fuente: Pemex

56 Pplantas industriales cuyo objetivo es proporaiama tratamiento que se aplica a las mezclas gaseps las
fracciones ligeras del petréleo para eliminar losipuestos de azufre indeseables o corrosivos, rpej@rar su
color, olor y estabilidad.

57 Pplantas gue separan compuestos con base enstingditipos de ebullicion. En la primera seccsénsepara el
etano, en la segunda el gas L.P. (propano y butafiedimente las naftas (pentanos, hexanos y ragados).
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3.3.2 Balance de gas natural

Desde 1997, México se ha convertido en un paisritaghor de gas natural en volumenes
considerables. Aun cuando la produccion nacionalgde ha aumentado en afos
recientes, este incremento no ha sido suficienta @abrir la expansion de la demanda.
En el futuro previsible México continuara depend®mle importaciones para abastecer

la demanda nacional.

La demanda de gas natural continuara creciendoguméda economia en su conjunto
durante los préximos afios. Mientras que las vetgdes combustibles como la gasolina
y el diesel crecieron a tasas promedio anual d# 4.1.5%, durante la uUltima década,
respectivamente, las ventas de gas natural lorbicie una tasa media de 6.2%. De esta
manera, se espera que el déficit comercial de gasrah aumente. Para 2016, por
ejemplo, se espera que la demanda nacional alt@sm@3 mil millones de pies cubicos
diarios a partir de un nivel de 7.1, es decir wwramento de 2.2 mil millones de pies

cubicos diarios, respecto a su nivel actual.

La logistica para importar gas natural significecentes desafios para el pais. Se prevé
que, de mantenerse las tendencias actuales denwonsproduccién de gas natural en
Estados Unidos, las importaciones de gas de eseapaientaran durante los proximos
afos. Por ello, cada vez sera mas dificil impagts natural por ducto de los Estados
Unidos y los envios de gas natural licuado (GNlasenuy competidos en la region de

América del Norte.
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Gréfica 3.3.3
BALANCE DE GAS NATURAL
(Millones de pies cubicos diarios)

10,000 7 pemanda total

9,000 -
8,000 -
7,000 -
6,000 -
5,000 -
4,000 -
3,000 -
2,000 -

particulares

. eyae
1,000 1 iones por 102istcE balance ¥
\mportacl Importaciones de GNL
0 m

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Exportaciones 33 966 961 1150 1095 812 (749) 400 263
Importaciones 1,018 1,197 ) 1527 1,554 1,945 2,024 1,993 1984 1967 1,975

* La importacién de GNL por CFE ha dado lugar a expor  taciones de Pemex desde 2007 (Reynosa)
« Inicio de proyectos de importaciéon de GNL:
Altamira: 2006
Ensenada: 2008
Manzanillo: 2011
Nota: TACC= tasa anual de crecimiento compuessyltao de dividir el valor futuro entre el valoepente
elevado al inverso del nimero de periodos (nUmerafids menos uno)
Fuente: Pemex

3.3.3 Balance de gas L.P.

El otro mercado en el que Pemex patrticipa es gbhdd_.P., combustible que proviene de
la mezcla de propano y butano, y que constituyedenas principales fuentes de energia
en el pais.

La participacion de las importaciones dentro delsét nacional de gas L.P. ha
aumentado. Mientras que en 1995 las importacioapsesentaron 13% de la oferta
nacional, en 2007 representaron 24% de la ofetéh 1o anterior significé multiplicar
ocho veces la factura de importacion, al pasar 38 riillones de ddlares en 1995, a
1,761 millones de ddélares en 2007. Se espera quacdl€ontinle presentando un
balance deficitario en este energético, con impanes ligeramente crecientes.
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Gréfica 3.3.4
BALANCE DE GAS L.P.
(Miles de barriles diarios)

400 1 Demanda

TACC=1.3%

Produccién e Importaciones por logistica

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Exportaciones
Importaciones

Fuente: Pemex

Infraestructura adicional

En la medida en que se logre multiplicar la capatidie ejecucién en Pemex Exploracion

y Produccién es previsible un aumento en la pradonade gas en su estado natural. Para

garantizar su procesamiento y satisfacer los ragientos del mercado, sera necesario

adecuar y flexibilizar la infraestructura, asi comerementar la capacidad de proceso de

Pemex Gas y Petroguimica Basica mediante los sigsieproyectos: 16 plantas

criogénicas? dos fraccionadoras, cuatro endulzadoras y cuattoperadoras de azufre.

Asimismo, sera necesario que terceros completenesfiierzo en sus ambitos de accion

para el desarrollo de:

Incremento en la capacidad de transporte e intcdiicde flexibilidad en el
Sistema Nacional de Gasoductos

Construccién de 10 estaciones de compresion y ipugsr de acuerdos de
expansion de capacidad de exportacion.

Incremento de la flexibilidad del sistema de tramsp de gas L.P. (Proyecto
Golfo-Norte, como reubicacion de ductos y termigaen exposicion de riesgo).

58 planta que, mediante un proceso de bajas tempasatgepara y elimina cualquier componente detjgagudiera
afectar los sistemas de transporte y distribucainacson el diéxido de carbono, el vapor de agusy |
hidrocarburos pesados.
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e Construccion de infraestructura de abasto de gasahgpara incrementar la
flexibilidad operativa, asegurar el suministro as tliversas regiones del pais y

dar redundancias al sistema (Grafica 3.3.5).

Mapa 3.3.5
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE GAS NATURAL

1) EC Emiliano Zapata y libramiento Jalapa.

2) Punta de Piedra-Poza Rica—Santa Ana 30" x 285
km.

3) Tamazunchale — San Luis de la Paz 30"x 230 km
San Luis de la Paz-San José Iturbide 24" x 56 Km

4) Manzanillo - Guadalajara 36" x 295 km.

5) San Luis de la Paz-Aguascalientes 30" x 270 km
Aguascalientes — Guadalajara 36" x 255 km.

6) Los Ramones — San Luis Potosi 36" x 570 km
San Luis Potosi — San Luis de la Paz 24" x 113 km.

7) San Isidro — Chihuahua 30" x 353 km.

8) Torredn - Zacatecas-Aguascalientes 30" x 681 km.

9) Libramiento de Reynosa.

10)Almacenamiento subterrdneo de gas natural en
Tuzandépetl, Ver.

11)Almacenamiento subterraneo de gas natural en
Campo Brasil, Tamps.

12)LNG Lé&zaro Céardenas.

= Ductos PGPB
== Ductos privados

----- Ductos para flexibilidad
Fuente: Pemex

3.4 Petroquimica

Pemex Petroquimica es el ultimo de los eslabonda eadena de negocios en los que
participa Pemex. Su actividad fundamental es ldymoidén de petroguimicos no basicos,
derivados de la primera transformacién del metatamo, propano y naftas, de los que se
obtienen productos como los polietilenos, el clome vinilo y 6xido de etileno, que a su
vez son insumos utilizados por la planta productigaional para producir bienes tan
diversos como bolsas de plastico, textiles, cosmgtifertilizantes, pesticidas, resinas,
fibras y hules sintéticos, solventes, jabones grdentes, farmacéuticos, refrigerantes,

aditivos, entre otros.

3.4.1 Infraestructuray retos

En 1996 se reformé la Ley Reglamentaria del Arti@il Constitucional, que establecio

la distincion entre la petroquimica basica, resgavan exclusiva al Estado, y la hasta
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entonces denominada secundaria, en la cual pueaicigar los particulares. Este
esquema de division es unico en el mundo e intdua serie de restricciones para el

desarrollo de cadenas petroquimicas integradas.

Pemex Petroguimica cuenta con ocho complejos pétracps, con una

capacidad instalada de 12.6 millones de tonelaglgsatiuctos petroquimicos por afio.

Cuadro 3.4.1
INFRAESTRUCTURA Y CAPACIDAD DE PROCESO
(Miles de toneladas)

Centro Plantas Capacidad  Productos y subproductos
Cosoleacaque 6 4,975 Amoniaco
La Cangrejera 11 3,280 Etileno, Polietileno BD y Aromaticos
Morelos 8 2,263 Etileno, Polietileno AD, LBD,
Acrilonitrilo
Pajaritos 8 1,021 Etileno, Cloruro de Vinilo
[ Independencia 4 288 Metanol, Acrilonitrilo
-
Escolin 3 337 Etileno, Polietileno AD BD
\ \ Camargo Camargo 1 333 Amoniaco
Jlr\ Tula 1 76 Acrilonitrilo
\ Q’
\ \ Produccién a ventas 2007
v Mt
% _ Escolin 4
\ £, )

& Tulag Pajaritos
M

dependencia ;-

(1) Hidrocarburos licuables de BTX, sol olefinas y iali petroquimicas.
(2) No incluye petroliferos

Fuente: Pemex

Actualmente se tienen 16 plantas fuera de opergmérialta de competitividad,
de mercado o falta de materia prima, sin dejarodedr parte de los activos de Pemex
Petroquimica. El cierre obedece a que su operamogenera ingresos suficientes para
cubrir ni siquiera los costos variables. Por elemex Petroquimica debe enfocarse en
mejorar su desempefio operativo para la elaboralddm grupo selecto de productos, y
realizar inversiones y/o alianzas.

México, tiene una ventaja estructural en la caddelaetano, debido al alto
contenido de liquidos en el gas. A partir de esegestd impulsando el desarrollo de

proyectos de inversion privada para la producc®peatroquimicos no basicos a partir de
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etano y gasolinas naturales, ofreciendo un contlatsuministro de largo plazo con
férmulas de precios financieramente viables vindagaa los ciclos econémicos que se

presentan en este sector.

Por otro lado, para mejorar los resultados de lpresa, se han puesto en marcha
proyectos de colaboracion con empresas privadaso cel caso de la planta de
acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelapje se realizara de manera conjunta
por Pemex Petroquimica y UNIGEL. Con el fin de majcsus resultados financieros,
Pemex Petroquimica debe enfocarse a mejorar sumgdefie operativo para la
elaboracion de un grupo selecto de productos, @sbpara realizar inversiones y/o
alianzas en las cadenas rentables. Actualmentampégunos complejos petroquimicos
gue reportan pérdidas en margen variable, porédoeglnecesario evaluar su viabilidad.

3.5 Capacidad de ejecucion de Pemex

Petréleos Mexicanos enfrenta hoy una coyuntura teiversos factores constituyen
restricciones para hacer frente a los retos fututas principales factores estan
relacionados con la capacidad de ejecuciéon de giose gestion administrativa,

seleccion y asimilacion de tecnologias, y desarmdl los recursos humanos.

Actualmente, Pemex enfrenta limites a su capadi@a€jecucion. Lo anterior se
agravara al pasar de un entorno en el que el nudenroyectos administrados son
reducidos, a uno en el que éstos deberan multipticearias veces. Un ejemplo de la
problematica que se enfrenta se desprende de Eiengia reciente para materializar
incrementos en la inversion asignada a Pemex gmeslpuesto. En este sentido, es
pertinente sefialar que tomd a Pemex practicameereadios ejercer el 100% de los

recursos adicionales autorizados por conceptodlieeBas>9

59 Proyectos de Infraestructura Productiva de L&igao de Inversion Directa y Condicionada.



100

) Gréfica 3.5.1
EJECUCION DE PIDIREGAS EN PEMEX

ou

Capacidad de Ejecucion
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-
<
N
=
8
El
<
(2]
<
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1
24
o

m PIDIREGAS Ejercidos / Autorizados — PIDIREGAS Autorizados
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién, diveiss

A estos limites, deben sumarse los retos de ineramel nimero de proyectc
particularmente en exploracion, produccion y refiéa, para reponer la declinacion de

produccionde crudo y reducir las brechas de importacion telieros

Pemex utiliza de manera intensiva a empresas d@eissra lo largo de toda
cadena productiva. No obstante, la normatividagniig resulta sumamente restrict
para que Pemex pueda ghese el apoyo requerido para enfrentar los nuestos,con
los niveles de desempeiio y eficiencia deseaparticularmente para desarrollar

yacimientos en las aguas profundas del Golfo deidd¢

Aun suponiendo que el reto de ejecucion pudiersuperadgor Peme, realizar
estas tareas por si mismo, obligaria a destinarges cuantiosos a las actividades
requiere la exploracion y explotacion, asi comardasformacion de hidrocarburos,
transporte y almacenamiento, obligando al paiejar de lado importantes inversiones
el sector social y de infraestructura. Lo antetiemdriz, asimismo, incidencia en

disponibilidad de recursos para estados y munis.

Por lo ates sefala, es condicion necesaria permitirle a Pemex m
flexibilidad para contratar terceros y asi aprovechaexperiencia y capacidad. Se

visto en el mundo cémo, mediante mecanismos deba@aién con empresas c
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experiencia y habilidades complementarias, otragpediias estatales han enfrentado con

éxito retos similares a los que tiene por delaetadX.

En este sentido, es fundamental adecuar el magdaterio de Pemex para
dotarlo de mecanismos agiles y modernos para saa@pe. Ello implica, contar con un
marco operativo y de gestion que le dé mayoredtéatrs en la toma de decisiones en la
contratacion, de modo que se multiplique su capadcide operacién y ejecucion y
obtenga la mejor tecnologia.

Lo anterior debe acompafarse de una planeaciommynetiracion adecuada de
los recursos energéticos. Esto debe llevarse aaabana visién de largo plazo a partir
de la definicion y conduccion, por parte de laoadades, de una politica energética que
permita el aprovechamiento optimo de los recursisojeros del pais, considerando el
equilibrio entre produccion e incorporacion de reag y optimizando la recuperacion de

los hidrocarburos que se encuentran en el subsuelo.
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4 Retos ambientales y seguridad industrial

Para Pemex, la seguridad de sus trabajadoresrgntanga con el medio ambiente de sus
operaciones tienen un caracter central. Sin embaioque reconocer que la industria
petrolera trae consigo riesgos considerables, taata los trabajadores que laboran en
ella, como para las comunidades en que se desarsals actividades.

4.1 Proteccion ambiental

No obstante los avances en afos recientes, gbaedoalcanzar un desempeiio ambiental
conforme a estandares aceptables es aln cons&le&bbien entre 2001 y 2006 se
alcanzé una reduccion de 18% en las emisiones d#osiHde azufre (SOx) como
resultado de la puesta en marcha de nuevas teta®ldg recuperacién de azufre en el
procesamiento del gas, en 2007 la emision de estogpuestos repuntd 10% como
consecuencia de la quema de gas. Actualmente, maS0% de estas emisiones
provienen de ineficiencias en la recuperacion ddrazn las seis refinerias del pais. En
consecuencia, estas instalaciones estdn emplazaalas elevar su eficiencia de
recuperacion, actualmente por debajo de 80% enqutimmna 90% entre 2008 y 2010.

En materia de cambio climatico, después de halmkrcido marginalmente las
emisiones de bidxido de carbono (@ntre 2001 y 2006, al igual que en el caso de
oxido de azufre (SOx), la quema de gas provocongreimento de casi 10% en las

emisiones de este gas de efecto invernadero.

Del mismo modo, a pesar de haber alcanzado unadiédude 20% en el
consumo de agua en el mismo periodo, debido atladenen operacion de plantas de
tratamiento de aguas en refinerias y centros p@irogos, el agua reusada asciende solo
a 11% del consumo total, lo que representa aurprggdn importante sobre el recurso
hidrico de algunas cuencas criticas en el norenyra del pais.
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En materia de suelos contaminados, se han resta@2l hectareas de suelos
afectados por la operacion histérica de la empyegar derrames en ductos, asi como
483 presas contaminadas con residuos de la padorede pozos entre 2003 y 200760.

Actualmente quedan por restaurar poco mas de h@f€@reas y 147 presas.

A pesar de la tendencia favorable en la reduccedfudas y derrames, todavia se
mantiene una alta frecuencia de los mismos (28206), principalmente en ductos de
transporte y de recoleccion de crudo. Una partesties fugas y derrames responden a

actos vandalicos.

Para atender los retos en esta materia, en 208dld®st Mexicanos integré una
estrategia de proteccion ambiental que busca ariemcursos a los aspectos mas
apremiantes en materia de reduccion de emisionlesaamdsfera, en mitigacion del
cambio climatico, en el uso racional del agua yemediacion de afectacion de suelos y

cuerpos de agua.

4.2 Seguridad industrial

En respuesta a diversos accidentes graves ocuamdb895 y 1996, Petroleos Mexicanos
inici6 en 1997 la implantacion de programas oridosaa reducir los indices de
frecuencia y gravedad de accidentes.

60 se toma 2003 como afio base debido al cambio dmlolegia para la definicion de afectaciones.
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Gréfica 4.2.1
INDICE DE FRECUENCIA PEMEX
(Namero de lesiones incapacitantes por cada millorechoras hombre trabajadas
con exposicion al riesg@)

indice de Frecuencia en PEMEX, 1956-2007

! Inicio E
¥ PEMEX-SSPA
L )
1,06 »-
0.6

1996 1997 1998 199% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Pemex

Como resultado, el indice de frecuencia de acaidemiostrd mejoras entre 1996
y 2001 de manera consistente, llegando a ubicacdesp por debajo de las referencias
internacionales. Sin embargo, dicho indice replent62004. Como respuesta a esta
problematica, en 2005 se inici6 la implantacion Bedgrama de Seguridad, Salud y
Proteccion Ambiental (SSPA), que permiti6 nuevamertntinuar en la senda de la

disminucién del indice de accidentes.

El afio 2007 fue dificil, con fuertes fluctuaciomaensuales en la accidentalidad.
El indice de frecuencia para personal de Petr6Mesicanos se ubic6 en 0.59,
comparado con 0.67 durante 2006. Dicho indice tépan octubre, al alcanzar 1.14,
debido principalmente a tres accidentes en lasidatles de exploracion y produccion:
una intoxicacion en la plataforma Ixtal-A, una ngm#dn de fugas en el ducto Potrero-
Naranjos, y la colision de la plataforma Usumacif@#ras areas, como Pemex Gas y

Petroquimica Béasica, Pemex Refinacion y Pemex @@troca mantuvieron indices

61sspa: Programa de Seguridad, Salud y Protecciobidrtal.
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decrecientes respecto a otros afios. Lamentablememt007 fallecieron dieciocho
trabajadores de Pemex.

5 Situacion financiera

Entre 2000 y 2007, las condiciones para la expiatage los recursos petroleros del pais
fueron extraordinarias, ya que Pemex experimergtosale produccion de hidrocarburos
bajos (gracias al yacimiento Cantarell). Aunadolla, e/ a pesar del inicio de la
declinacion en la produccion de crudo en 2005, [ecios observaron un
comportamiento creciente. Como consecuencia, ladagones de Pemex a los ingresos
presupuestales del sector publico durante es@safies fueron significativas.

En el futuro, debido a costos crecientes de ddkagr@xplotacion de los campos,
niveles similares de produccién generarian unaribmeion menor para la Federacion,

los estados y los municipios.

Gréfica 5.1 )
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de millones de pesos de 2007)

3,000 ~
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2,500 - IIngresos petroleros
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500
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Fuente: SHCP

Como se sefialo, a partir de 2005 inicio la deciéraen la produccion de crudo.
Sin embargo, debido a la tendencia al alza de fesigs internacionales del crudo, los
ingresos de Pemex alcanzaron un récord en 200Adcouas ventas totales fueron de
104.5 miles de millones de dolares.
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Gréfica 5.2
VENTAS Y PAGO DE IMPUESTOS, DERECHOS Y APROVECHAMIE NTOS Y
PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA DE EXPORTACION

Ventas
(Miles de millones de pesos de 2007)

1,102 1,134

1,000
867
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B Enel pais M De exportacidn

Impuestos, derechos y aprovechamientos pagados
(Miles de millones de pesos de 2007)

626 605 676
449 >31
) ] ] I I I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacion (Dolares por barril)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2479 18.67 2137 24.78 31.05 4271 3.4 61.66

Fuente: Estados financieros de Petroleos MexicaussQrganismos Subsidiarios y
Compaiiias Subsidiarias elaborados conforme a Natmagormacion Financiera

disponibles en www.pemex.com.
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Desde 1998, la empresa ha venido registrando @&dabn excepcion de 2006.
Estas pérdidas no son atribuibles necesariametaecarga fiscal de Pemex, sino que
obedecen en buena medida, a problemas de carget@tivo. Muestra de lo anterior es
el crecimiento real en el costo de mano de obnge &@00 y 2007, de 33.4% (4.2% en
promedio cada afio); el aumento en el pago de pessip jubilaciones de 75.5% (8.4%
en promedio) y la expansion de otros gastos de p#gaoion por 21.9% (2.9% en

promedio).

El patrimonio, que en 1995 representaba 51% de dosvos, ha ido
disminuyendo. A diciembre de 2007 se ubicé en 5hies de millones de pesos,
equivalente a menos de 3.8% de los activos totldeRBemex. Sin embargo, derivado de
las modificaciones al régimen fiscal y a la apliéaade ingresos excedentes, el Gobierno
Federal ha capitalizado a la empresa con aproximewke 144 miles de millones de
pesos durante los dltimos cuatro afos, utilizanal@ @sto, recursos de los fondos que
para el efecto prevé el Presupuesto de Egresasderacion. Para 2008 se cuenta con
29 miles de millones de pesos adicionales, derwvaéda reforma fiscal de 2007.
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) Grafica 5.3
SUPERAVIT DE OPERACION Y PATRIMONIO DE PEMEX
(Millones de pesos de 2007)
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La mayor disponibilidad de recursos para Pemexyaldos del nuevo régimen
fiscal, ha contribuido a disminuir su deuda neeu(th bruta menos activos financieros)
durante los dultimos tres afios, lo que redundardmemores requerimientos de
amortizacion en el mediano plazo.

Gréfica 5.4
DEUDA NETA DE PEMEX
(Millones de pesos de 2007)
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Al interior de Pemex, los resultados por subsidigifieren sustancialmente, por
lo que deben abordarse por separado. Vale la penaeiomar que la separacion de Pemex
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en subsidiarias facilita el seguimiento al deserap@fianciero, la administracion de
activos —asociada a las lineas de negocio esmsific permite que los organismos
tengan incentivos para mejorar sus resultados tyesay financieros individuales.

Ademas, contribuye a hacer mas transparentes émsoprinterorganismos y desalienta
los subsidios cruzados entre las lineas de negécioontinuacion se destacan los

aspectos mas relevantes de los resultados de wbsidiaria.

Pemex Exploracion y ProducciarDebido a que extrae del subsuelo un producto
que es de todos los mexicanos, este organismoagEndenominadeenta petrolerd? y
también absorbe la mayor parte de la carga fisedPemex. En 2007, su rendimiento
después de impuestos ascendié a 19.7 miles dengsllde pesos. El régimen fiscal de
Pemex Exploracion y Produccion se modifico en 2@B.embargo, dicho cambio fue
insuficiente para permitirle un financiamiento n&o de su inversion. Por tanto, a
partir de 2008 se redefinié dicho régimen, lo gaemtirda a Pemex contar con recursos
propios adicionales de poco mas de 29 miles deomed de pesos, monto que
previsiblemente aumentara a 31.4 miles de millateepesos en 2009 y a 42.6 miles de
millones de pesos en 2012.

Pemex Gas y Petroquimica BasicBn 2007, Pemex Gas y Petroquimica Basica
generd un rendimiento después de impuestos dé caibés de millones de pesos, el cual
es menor al de afios pasados debido al subsidieabpnterno del gas L.P3 En 2007
el subsidio al gas L.P. representé mas de 10 niibmais de pesos, monto que se anticipa

aumentara sustancialmente durante 2008.

Por otro ladoPemex Refinacién y Pemex Petroquimit@an generado pérdidas
muy importantes, desde 1992, afio a partir del @ealcuenta con informacion
desagregada por linea de negocio. En 2007 PeméxaBéh genero pérdidas antes de

impuestos por 45,829 millones de pesos y Pemexodretnica por 14,758. Estos

62 |a renta petrolera estéd constituida por la diféeerntre el valor de los hidrocarburos extraiddssdésuelo a
precios de mercado internacional, menos los calg@straccion eficientes.

63 E| subsidio otorgado al gas L.P. es reflejadceerendimiento neto de Pemex Gas y Petroquimicic83sse
origina por la diferencia entre el precio al publicprecio al que Pemex podria venderlo con bada eferencia
internacional.
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resultados derivan principalmente de sus altoosagt operacion. En ese sentido, ambos
organismos estan sujetos a un régimen impositivopenable al del impuesto sobre la
renta (tasa de 30% en 2007), y los precios quengagalos insumos son los mismos que
los de exportacién, lo que las coloca en condidm@imilares al resto de las empresas de
su ramo. A pesar de ello, ambos organismos presénigortantes brechas operativas en

comparacion con empresas internacionales.

Los resultados financieros de los organismos, ytaoto los de Pemex en su
conjunto, no permiten tener una estructura financ@ropiada, que haga sustentable a la
empresa. Las practicas operativas actuales preseoportunidades de mejora

importantes.

5.1 Financiamiento de la inversién

Pemex enfrenta necesidades crecientes de gastpedacidn e inversion. Por ello, es
relevante abordar la problematica del financianoietd¢ los proyectos de inversion,

debido al elevado nivel de apalancamiento de laesap
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Gréafica 5.5
INVERSION FiSICA 2000-2007
(Miles de millones de pesos de 2007)
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Un porcentaje importante de las inversiones quéase realizado durante los
ultimos siete afios se ha financiado mediante lacacion de bonos en los mercados
financieros. Este hecho se refleja en el apalarer@mide la inversion fisica, es decir, en
el porcentaje de dicha inversion que se financradsuda.
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Grafica 5.6 )
APALANCAMIENTO DE LA INVERSION
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Por otra parte, mientras que el activo de Pemeandss en 2007 a 1,311.1 miles
de millones de pesos, los pasivos totales sumagfdB, lo que implica una relacion

pasivo-activo de 96%.

En la gréfica siguiente se observa el nivel de eddmiento de Pemex en

términos de reservas, respecto a otras empressramdo.
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Gréfica 5.7
DEUDA TOTAL / RESERVAS PROBADAS (1P)
(Dolares por barril de petréleo crudo equivalente)
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Fuente: Estados financieros de Petréleos MexicaussQrganismos Subsidiarios y Compafiias
Subsidiarias elaborados conforme a Normas de IrF#oidn Financiera y reportes de reservas de
hidrocarburos disponibles enwvw.pemex.com

Por tanto, uno de los retos de Pemex es mejoemstiactura de financiamiento de
la inversién: mas recursos propios y menos endeietiém Ello deberd complementarse
con inversiones de terceros en aquellas areas ieldatria petrolera no reservadas al
Estado.

Adicionalmente, Pemex enfrenta un cuantioso padalmoral, que no esta
fondeado, y que crece con velocidad. Si bien esiblgmatica no es exclusiva de la
empresa toda vez que atafie a la totalidad delrspdtadico, constituye uno de los

principales desafios para el futuro del organismo.

5.2 Situacion en materia de pensiones

Al cierre de 2007, el pasivo laboral de la empraseendi6 a 528 miles de

millones de peso® Dicha cantidad representa aproximadamente 5.4%Pdeducto

64 Con base en obligaciones por beneficios proyestg@BP).
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Interno Bruto, monto superior a la deuda total otidada por concepto de Pidiregas para
el mismo afo. Para cubrir las obligaciones de 715amsionados (jubilados y derivadas
post mortem), en 2007 Pemex erogd 16,748 millomepasos, cantidad equivalente a
30% de la nébmina de los trabajadores activos.

Gréfica 5.8
PLAZAS OCUPADAS
(Costo y nimero)
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Sin embargo, el aspecto mas preocupante es el @imgue crecen dichas

obligaciones. Durante los ultimos cinco afos la t@sual de crecimiento promedio fue
de 14%.
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Grafica 5.9
RESERVA LABORAL (NO FONDEADA)
(Miles de millones de ddlares
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Fuente: Estados financieros de Petroleos Mexicaws Organismos Subsidiarios y Compafiias
Subsidiarias elaborados conforme a Normas de I@oidn Financiera disponibles en

www.pemex.com

El pasivo laboral que enfrenta Pemex actualmehbtga a reducir costos, asi
como a adecuar el sistema de pensiones, para eugicontinie el deterioro de su

patrimonio y para garantizar plenamente los legisimlerechos de los trabajadores.

5.3 Renta petrolera

La renta petrolera esta constituida por la difeigeentre el valor de los hidrocarburos
extraidos del subsuelo a precios de mercado irtieme, menos los costos de extraccion

eficientes.

En la préactica, la renta petrolera puede aproxieyats manera muy amplia, con
el rendimiento de operacion (antes de impuestosctes y aprovechamientos) de la
empresa, es decir, con los ingresos totales masgdstos y costos asociados a la
operacion, que en 2007 totalizd, de acuerdo caascgreliminares, 589,572 millones de

pesos.

El uso de dichos recursos se distribuye entre umarsidad de agentes e
instancias. En ese sentido, la renta petrolerargdaeor la operacion de Pemex es muy

relevante para la economia y para un sinnUmergeiges:
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Para el Ejecutivo Federal es de fundamental impoida pues recauda montos

considerables a partir de estas actividades paaadiar el gasto publico;

Para la estabilidad de la economia mexicana, ptesag a la operacion de
Pemex, el Banco de México ha podido acumular rasemternacionales, en
buena medida asociadas a los ingresos por exportaie crudo, que han

permitido apuntalar el tipo de cambio y la estdhili de precios;

Para el sector productivo, que participa como pedee para Pemex de bienes y
servicios muy diversos, o0 como contratista en lag/grtos de inversion de la

empresa.

Para los gobiernos estatales y municipales, pugessigmifica recaudacion de
impuestos, derrama economica directa, ademas datidus y donaciones en

efectivo y en especie por parte de Pemex.

Para las comunidades donde se encuentran lasatist&ds petroleras, pues se

generan tanto oportunidades de empleo como de iogg@a@ la poblacion local.

En dltima instancia, y en virtud del arreglo instibnal relativo al manejo de la
renta petrolera en México, ésta es sumamente rekeyara la totalidad de la
poblacion que, de una u otra manera, participa ase dbras y programas
gubernamentales financiados con recursos provesiatd la explotacion de los

hidrocarburos.

A pesar de la bonanza en los precios del crudorexpetada en afios recientes, la

estabilidad y permanencia de la renta petroleraest# retos importantes para los

préximos afios, aun suponiendo precios elevadosddechrburos. Entre los factores que

amenazan la continuidad de la renta petrolera &riwgb se encuentran:

Los costos de extraccibn aumentan sustancialmém®.costos de produccién en
Cantarell se elevan a medida que el yacimientoirdeclAdemas, los nuevos
yacimientos enfrentan condiciones geologicas yitésnque permiten estimar que el
costo de extraccion general se elevara en formariate durante los proximos

anos.
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» La falta de cambios que permitan a Pemex multiplgxa capacidad de ejecucion.
Pemex requiere multiplicar su capacidad de ejeousio se desea mantener su
plataforma de produccién, debido a la reducciéitode/acimientos de facil acceso y
a la complejidad de los nuevos campos a los queatddrecurrirse. Si no se logra
dar a Pemex los instrumentos para incrementar gasveeces las actividades que
debe realizar en sus tareas de exploracion y peaehyclos volumenes producidos
disminuirian sustancialmente, lo que redundariarenreduccién de la renta petrolera

obtenida por el Estado mexicano.

Grafica 5.10
RENTA PETROLERA

Factores que afectan la
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La politica energética debe orientarse a maxingkgalor de la renta petrolera en
el largo plazo, incidiendo sobre los factores gaedéterminan. En ese sentido, es
recomendable instrumentar las politicas necespaisampliar o0 mantener la plataforma
de produccién y para mantener los costos lo més lpajsibles. Por ello, el desarrollo de
las nuevas capacidades de ejecucion de Pemex detetr@ar direccion en la definicion

de la politica energética por parte del Estado.

La Nacion demanda una planeacion y administracd@cuwada de los recursos
energéticos. Ello se debe llevar a cabo con unarvide largo plazo a partir de la

definicion y conduccion, por parte de las autoredadde una politica energética que
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permita el aprovechamiento optimo de los recurstoferos de la Nacion, considerando
el equilibrio entre produccion e incorporacion deervas y optimizando la recuperacion

de los hidrocarburos que se encuentran en el dobsue

Una conduccion adecuada de la politica energéiigafisa, asimismo, dotar al
pais de las herramientas para prepararlo paraalssition gradual hacia fuentes
energéticas renovables, mas amigables con el nadlmente y compatibles con un

crecimiento econdmico sustentable.

Por eso, es indispensable fortalecer a la autoridgdladora, precisando sus
atribuciones y dando mayor claridad a sus objetixdmismo tiempo, es necesario dotar
a la autoridad de instrumentos efectivos para déizecion de su labor, o que implica

fortalecer su capital humano y sus atribucioneslatgrias y de planeacion.
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6 Regulacion, gobierno corporativo y transparencia
6.1 Regulacion

Para desarrollar sus actividades, Petroleos Meagan sus organismos subsidiarios
requieren adquirir importantes volimenes de insym@facciones, productos y
contratacion de servicios, asi como ejecutar ptogeae infraestructura de gran
magnitud y complejidad, provenientes tanto del @@ocnacional, como de mercados
internacionales altamente especializados, en afgsactores muy competidos y en otros

sujetos a condiciones sumamente restrictivas.

Al mismo tiempo, Pemex esta sujeto a un marco adgub que resulta de la
combinacion de diversas politicas publicas del @wloi Federal, por medio de sus
secretarias de Estado y otras instancias reguwaiaituacion similar a la prevaleciente

en otros paises.



120

Cuadro 6.1.1
MARCO REGULATORIO

.I
i
il

i

i

o)
Ir

y orientacion de a inversion

—> Ingresos " Recaudacion — Régimen
— = =

fiscal, precios v tarifas

> igresos

A nivel internacional, las empresas han venido dbaando los modelc
presupuestarios rigidos y estan estableciendo guestos méviles (“rolling forecast’

gue permiten a las organizaciones adaptarse &tasidades del entorr

En Pemex no existeun vinculo directo entrda generacion de ingres,
paricularmente de ingresos e:dentes, y las necesidades de gakts proyectos qu
planea llevar a cabo la empre¢ se sujetan a calendarios anuales, dentro del r
presupuestario del Gobierno Fed, conforme al cualgl tiempo requeric para hacer
modificaciones al gastpuede sesuperior a un afo, ya que Pemex tiene enviar su
cartera de inversion a la SHCP en mayo del afidgpadPresupuesto de Egresos d
Federacion. El efecto final eiue la empresa no tiene toda la flexibilidad desqzda

responder ante variaciones del merc
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En contraste, durante las ultimas décadas, gradestecnologias de informacion
y ante la necesidad de atender mas eficientemenseisaclientes, las empresas
internacionales han adoptado mecanismos de prestopmeas dinamicos, que les
permiten responder con mas flexibilidad y rapidéasanecesidades del mercado.

En lo relativo a los procesos de adquisicion y i@ation de obra, la legislacion
actual esta mas enfocada a la documentacién deréagdimientos de adquisicién de
bienes y servicios, que a la obtencién de las regjorondiciones para dichas
contrataciones. Por otra parte, la normatividad iamtel la cual Pemex contrata obra
publica y servicios relacionados con la misma, empeja. En obra publica, las
caracteristicas precisas de un proyecto grandenplego son muy dificiles de especificar
de antemano; existen diversas fuentes de incerbckigue no se resuelven hasta que el
proyecto ha avanzado. Por ejemplo, al plantearseclanfiguracion de una refineria, se
van identificando problemas imposibles de anticigérinicio del proyecto, y la
normatividad vigente exige que todas las caratieagsde un proyecto sean previamente
definidas. Esta situacion se exacerba en operacieneaguas profundas, donde la

incertidumbre es la regla.

Ademas, las restricciones existentes por leyeshbda publica, adquisiciones y
servicios, restan eficiencia a la toma de decisoaleinterior de Pemex, ya que se
traducen en numerosos tramites en el proceso deatamion, que aumentan los costos
administrativos para la empresa y que, sobre tedestan capacidad de respuesta con
oportunidad. Ademas, existe un costo asociadocuédola empresa deja de producir por

no poder responder oportunamente a las necesidpdestivas.

Por ello, se deben incorporar esquemas que perahotan de mayor capacidad de
respuesta a Pemex y cumplir con los principios figieacia, eficacia, economia,

imparcialidad y honradez.

En cuanto a la fiscalizacidn, ésta se ha enfocado seguimiento escrupuloso de

los procedimientos, que aunado a un marco juritbstrictivo, ha derivado en lentitud
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operativa y en incertidumbre para los servidoreblipgs. Una normatividad mas
flexible, que reconozca las necesidades de la indwes sus contrataciones y un sistema
de control que acompafie a la operacién con undeeptbpositivo y productivo, serian
indispensables para cumplir con eficiencia, efmagi transparencia los retos en
produccion, seguridad y proteccion ambiental de éxerho anterior sin descuidar el
combate frontal a la corrupcion, que debe contigoano pilar de la fiscalizacion en este
organismo, dada la amplitud de los espacios que paisisten para las practicas

irregulares.

En esta materia, también es necesario coordinaratitvidades de las

dependencias y auditores externos para crear mser@vitar duplicidad de funciones.

6.2 Gobierno corporativo

El arreglo corporativo que tiene la empresa acteatey no logra hacer del todo
efectiva la rendicion de cuentas, ni asegura geed&risiones se orienten en todo

momento la creacion de valor.

Las razones expuestas en la seccion previa platdesresidad de un esquema
mas flexible en la operacion y en los procesosodeatde decisiones en Pemex. Sin
embargo, es imprescindible ligar este esquemaaareqglo corporativo que promueva la
honradez, la imparcialidad y la transparencia efadosus actividades. Esto solo sera
posible en la medida en que se propicie que la esapopere de acuerdo con mejores
practicas de gobierno corporativo, con mecanismgs @ptablezcan una rendicion de

cuentas adecuada y que fortalezcan la transparencia

Para hacer de Pemex una empresa eficiente, que cuehtas a la sociedad en
forma adecuada y con capacidad de respuesta at@unegnes necesario mejorar su
gobierno corporativo. En esencia, se requiere puar mecanismos que le permitan
operar con mayor autonomia de gestion, plena taaespia y rendicion de cuentas de
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Sus acciones, asi como con apego a las mejoragpsaadministrativas a nivel mundial.

Para lograr dichos objetivos, es indispensablalfecer al Consejo de Administracion.

El fortalecimiento del Consejo de Administracioguiere definiciones sobre las
funciones propias del Consejo y los alcances delscisiones. Significa que el Consejo
pueda tener un mayor nivel de decision sobre d@atagde recursos humanos y niveles
salariales y sobre los presupuestos, asi como sotalidades de contratacion de obra
publica y suministros. También es necesario defilsramente las responsabilidades de
los consejeros, con el objeto de que al asumipagel, su funcion principal sea velar por

el desempefio del organismo y maximizar su valavarfde los mexicanos.

Ademas, es necesario ordenar los mecanismos aéiZ&mon de la empresa para
asegurar que se alinean con el proposito de maximialor en beneficio de los

mexicanos.

6.3 Transparencia

La ciudadania relaciona a Petrdleos Mexicanos colblgmas de corrupcion y opacidad.
Por ello, mejorar la transparencia y la rendici@ adientas de sus actividades es un

asunto central.

La politica de transparencia esta basada en deivaly principales: primero,
institucionalizar la transparencia en la empresaegundo, proporcionar mas y mejor
informacion a la ciudadania. Para alcanzar dicHgstigos, estan en curso diversas
acciones gue abarcan las distintas areas de laesm@in embargo, aln existen temas

pendientes que deben atenderse de manera praritari

Pemex publica un reporte mensual de sus resultagesativos, donde se incluye la
produccion de hidrocarburos y derivados, asi coineal®r y volumen de las ventas
internas y externas, entre otros. Adicionalmenee,psblica --en forma mensual- el
reporte de seguimiento presupuestal, el cual aumtiaformacion sobre el gasto de

inversion y de operacion (Pidiriegas y Programable)
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La informacion financiera de Pemex es publica. Reporte de Resultados
Financieros” se publica trimestralmente. Cada afipublican los “Estados Financieros
Consolidados”, informacion acerca de los resultadioancieros dictaminada por

auditores externos.

Adicionalmente, Pemex publieaualmentdos siguientes reportes:
* Informe Anual
* Anuario Estadistico
* Informe de Desarrollo Sustentable
* Reservas de Hidrocarburos
* Memoria de Labores
» Informe Estadistico de Labores

» Contrato Colectivo de Trabajo (cada dos afios)

Estan en curso diversos trabajos para instrumentarios internacionales de mercados
financieros en los procesos relevantes de la empl@ual fortalecera la transparencia
de sus actividades y obligara a tener reportespmessos para los mercados financieros
y la poblacion en general. Por ello, toda la infacidn financiera relevante de la empresa
para los mercados internacionales, ahora se trad@spaniol.

Ademas, en 2007 se aprobaron nuevos lineamientos lpa donativos vy
donaciones que hace la empresa. Estos lineami@etositirdn una asignacion mas
transparente de los recursos y sujetan las dorexianun proceso mas riguroso de
fiscalizacion y rendicion de cuentas. La distrilducie informes de seguimiento de los

donativos y donaciones se publican en la paginatdmet.

Del mismo modo, Pemex esta realizando esfuerzosppblicitar todas sus
licitaciones en su pagina de Internet, para garantnejores condiciones de acceso para
todos los participantes, e informar oportunamergelas fallos. Asimismo, testigos

sociales participan en cada vez mas licitacionagicplarmente en las de mayor monto.
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A partir de 2007 se generalizo el uso de la big@bectronica para las inversiones vy el

testigo electronico para las licitaciones.

No obstante los avances, Pemex necesita dotar ger nmiormacion sobre sus

actividades a la sociedad.

Por su parte, en materia de rendicion de cuenta3omrsejo de Administracion
esta conformando un Comité de Auditoria IndependiéBAl), en linea con las mejores
practicas de gobierno corporativo. Dicho comitédaya a incrementar la transparencia y

la rendicion de cuentas de las decisiones de |lae=zap

Adicionalmente, es necesario introducir mecanisnipge permitan a los
mexicanos dar pleno seguimiento al comportamieattacempresa, propiciando asi una
efectiva rendicion de cuentas que se traduzca encentivo para que Pemex mejore sus

resultados.

En conclusion, si bien se han venido realizandmomaptes esfuerzos en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, no catie gue en la nueva etapa a la que ha
de transitar Pemex para atender los desafios ibssdgque enfrenta, el disefio de mejores
y novedosos esquemas en estas materias, serdl graiciamodernizar a la empresa y

hacer de ésta un ejemplo de eficiencia y prodwlzi

7 Conclusiones

México enfrenta retos sin precedentes en el seakngético. No obstante, esta al alcance
del pais la oportunidad de tomar las decisioneshagan de éste una verdadera palanca
de desarrollo, para traer prosperidad a los meagais fundamental convertir la gran

riqueza petrolera que tiene México, en crecimi@a@nOMICo Y en recursos para acelerar
el combate a la pobreza, dotar a la poblacion dereseestandares en materia de salud y
educacion, crear la infraestructura publica a lacidad que lo demanda la sociedad para
elevar la competitividad del pais, y con ello camstun circulo virtuoso hacia mejores

condiciones de vida.
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Se estima que en el periodo 2008-2025 el incrememtola inversion, el
abatimiento de las importaciones, la reversiénaecaida de la produccion de crudo, el
aumento en la produccion de derivados, asi congfeeto de lo anterior en un mayor
nivel de gasto publico, permitirian generar en wotg un impulso significativo al
crecimiento del PIB y a los empleos, tanto directoemo a los asociados a las
actividades que proveen de bienes y serviciosrallsstria. Asi, de impulsarse un cambio
integral en la industria petrolera nacional, seicgrg que la economia creceria por

encima de la proyeccion prevista para los proxiafass.

El propésito debe ser un Pemex fuerte, que le penmaiomar a México el lugar
gue le corresponde como potencia petrolera en edmuUn Pemex que ofrezca una
provision mas segura y mas eficiente de insumosyétieos; que pueda incrementar, y
de manera acelerada, las reservas de hidrocarlaupastir de la rigueza todavia presente
en tierra y en aguas someras, y de la riqueza easggofundas; un Pemex moderno,

competitivo y eficiente.

Para lograr lo anterior, es necesario hacer unsidevintegral al marco que

regula la industria petrolera estatal partiendtadesiguientes premisas.

a) El Petréleo es y seguira siendo de los mexi¢anos

b) Se fortalece la rectoria del Estado sobre sugses energéticos; y

c) No se privatiza Pemex, ni sus activos o infraestra.

|

Por la relevancia del tema energético, es fundaahgoe los cambios que habran
de realizarse, surjan de un amplio debate de ttmosniembros de la sociedad. Para

aportar a ese debate, se hacen los siguientesghaigntos.

» Adecuar el marco regulatorio al que se sujeta Pgmaex dotarlo de mecanismos
agiles y modernos para su operacion.
o Establecer un marco operativo y de gestién que lmdyores facultades

en la toma de decisiones y en la contratacion, adongue se multiplique
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su capacidad de operacion y ejecucion y pueda ecedd tecnologia mas
eficiente.

o Otorgar a la empresa una mayor autonomia de gesiiecuando la
regulacion presupuestaria, de endeudamiento \ fisgae esta sujeta.

o Contar con herramientas que posibiliten una magguisdad industrial y
un menor impacto ambiental.

Asegurar que la flexibilidad operativa vaya acongui de una mayor
transparencia, asi como de un incremento en leedia y productividad.

o Incorporar cambios en su gobierno corporativo g@uddn una estructura
mas adecuada y refuercen su mandato de obteneaylar menta posible
para la Nacion.

Consolidar a Pemex como una empresa de todos kisanes, propiciando que
provea informacion con absoluta transparencia ylgsieanexicanos puedan dar
seguimiento pleno al comportamiento de la empr@samoviendo asi una
verdadera rendicion de cuentas.

Impulsar un nuevo modelo de control y fiscalizadie erradique la corrupcion,
pero que al mismo tiempo no obstaculice el tragae enfoque a la obtencion de
resultados.

Fortalecer a la autoridad reguladora, para que dmduccion en el
aprovechamiento de los recursos petroleros de tadNarivilegie el equilibrio
entre produccion e incorporacion de reservas y miagi la recuperacion de los
hidrocarburos que se encuentran en el subsueloanterior, precisando sus
atribuciones, dando mayor claridad a sus objetiyagforzando sus recursos
humanos, lo que contribuira a dar plena integrdlidala revision del marco

juridico que rige a la industria petrolera nacional
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Todas las advertencias y notas precautorias wdeg@or Petroleos Mexicanos aplican a
este documento (para cualquier aclaracién, favocahesultar la pagina de Internet de

Pemex ewww.pemex.com/notaprecautoyria




